
TALLERES DE VALIDACION DE DIAGNÓSTICO Y PROPUESTAS DEL PLAN DE 
ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE SAN MARTIN  

 
 

1. OBJETIVOS 
 

1.1. Objetivo General 
 
 Crear un espacio democrático de diálogo y reflexión para exponer y debatir los 

principales problemas y potencialidades de la Provincia de San Martín; así como las 
propuestas de  Acondicionamiento territorial necesarios. 

 
2. METODOLOGÍA 

 
La metodología a emplear en el taller está orientada a motivar la participación y 
compromiso de autoridades, funcionarios y población para el Plan de 
Acondicionamiento Territorial de la Provincia de San Martín con la finalidad de: 
 
 Promover la Participación y portes de los asistentes del evento. 
 Involucrar a los actores y representantes del sector público, privado, gremios 

empresariales y organizaciones de base. 
 

3. ETAPAS DEL TALLER 
 

3.1. Primera Etapa: Exposición del Estudio del Plan. 
 
La exposición principal estará a cargo del Equipo Técnico del PAT con relación al 
diagnóstico y la propuesta de Acondicionamiento Territorial de la Provincia. 

 
3.2. Segunda Etapa: Participación de los asistentes. 

 
Después de la exposición principal,  cada grupo de trabajo (conformado por 15 
personas) tendrá las siguientes tareas. 
 

 Discutir aspectos de la exposición y para aportar elementos nuevos para enriquecer 
el diagnóstico, en un tiempo de 30 minutos. En este momento se utilizaran tarjetas. 
 

 Identificación de ideas fuerza para la construcción de la visión del Plan expuesto. En 
este momento se utilizaran tarjetas. 

 

 Convalidar las políticas y estrategias de Acondicionamiento Territorial 
 

 Posteriormente en una plenaria un representante de cada grupo expondrá una 
síntesis del resultado de su trabajo. 

 
3.3. Tercera Etapa: Conclusiones. 

 
El equipo técnico sistematizará los resultados de los trabajos en grupo y expondrá 
los resultados. 
 
 

 
 



 
 

4. PARTICIPANTES DEL TALLER 
 

4.1. Participantes 
Se extendió invitaciones para su participación a los siguientes actores: 

 
 Alcalde Provincial 
 Alcaldes Distritales 
 Regidores 
 Funcionarios Municipales 
 Representantes de Instituciones Públicas 
 Representantes de Instituciones Privadas 
 Organizaciones sociales representativas de la Provincia de San Martín 
 Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo - ONGs 

 
4.2. Facilitadores 

 
 Ing. Leonidas Suel Caller 
 Ing. Bruno Mendoza Wong 
 Soc. Pilar Lozada Tezen 
 Eco. Augusto Ordoñez C. 
 Ing. Luz Viena Vásquez 
 Ing. Dante García 

 
5. RECURSOS Y MATERIALES 

 
5.1. Materiales 

 
 Plumones 
 Lapiceros 
 Papelotes 
 Tarjetas 
 Cinta Masking 
 Gigantografía 
 Fotocopias (Programa, Tríptico Informativo – Síntesis PAT) 

 
5.2. Equipos 

 
 Laptop 
 Proyector Multimedia 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



I. SISTEMATIZACIÓN DE RESULTADOS DE LOS TALLERES  
 

1. TALLER DE VALIDACIÓN DE DIAGNÓSTICO DEL PLAN DE ACONDICIONAMIENTO 
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE SAN MARTÍN - TARAPOTO 
 

1.1. Lugar: Auditorio de la Municipalidad Provincial de San Martín - 3er Piso. 
 

1.2. Fecha: Miércoles 19 de enero 2011.   
 

1.3. Número de asistentes:  Treinta y ocho (38) 
 

1.4. Municipalidades invitadas: Cinco (05) 
 

 Municipalidad de San Antonio 
 Municipalidad de Morales 
 Municipalidad de Banda Shilcayo 
 Municipalidad de Cacatachi 
 Municipalidad Provincial de San Martín 
 Regidores 
 Funcionarios Municipales 
 Representantes de Instituciones Públicas 
 Representantes de Instituciones Privadas 
 Organizaciones sociales representativas de la Provincia de San Martín 
 Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo - ONGs 

 
1.5. Facilitador (es): 

 
 Eco. Antonio Caballero Castillo 
 Ing. Bruno Mendoza Wong. 
 Ing. Leonidas Suel Caller 
 Ing. Luz Viena Vásquez 
 Soc. Pilar Lozada Tezen 

 
1.6. Exposición del Diagnóstico del Plan de Acondicionamiento Territorial de la 

Provincia de San Martín. 
 
Presentación del  diagnóstico del Plan de Acondicionamiento Territorial por los 
Especialistas del Equipo Técnico. 
 

1.7. Problemas Identificados por los Participantes: 
 

 Limitado tratamiento aguas servidas. 

 Contaminación visual. 

 Problemática de parasitosis: saneamiento ambiental  

 Contaminación del ambiente rio Cumbaza. 

 GORESAM: precisiones 

 En el distrito de Juan Guerra, la población se está asentando en la parte baja 

que corresponde a una zona de riesgo por inundación.  

 Cordillera escalera.- lote 103: no han encontrado petróleo, falta culminación 

de estudio.  

 Problema de agua, como consecuencia del desarrollo de otras actividades. 



 Limitada cobertura de telefonía 

 Junta de usuarios: problema productivo, disponibilidad hídrica, cambio 

climático no permite planificación de la producción, si se aplica legislación 

no existiría agua para producción, 

  Presión sobre la cuenca del Cumbaza para abastecimiento poblacional y 

agrícola. 

 La carretera nueva Vía de Evitamiento afecta zonas productivas de arroz. 

 Agua potable no llega a las zonas rurales  

 Escasas políticas de desarrollo urbano. 

 Ausencia de entidades como COFOPRI, INRENA, etc. 

  Riesgo sísmico, reforzar construcciones con características antisísmicas. 

(Tema de desarrollo urbano - sismicidad). 

 Presencia de aguas subterráneas.  

 Disminución del agua en el distrito de San Antonio. 

 

1.8. Aportes de los Participantes: 
 

 Considerar las limitaciones para el uso y ocupación del territorio.  

 Visión concertada de acondicionamiento territorial. 

 Profundizar mapas temáticos, balance hídrico.  

 Sugerencia: análisis comparativo con otras provincias y territorios. 

 Planificación  a nivel de cuenca.  

 En la visión del Plan tiene que estar el concepto deEquidad en la distribución 

de la riqueza, vivir en armonía con el medio ambiente y que todo tenga 

concordancia con la visión planteadas en el PDC. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
2. TALLER DE VALIDACIÓN DE DIAGNÓSTICO DEL PLAN DE ACONDICIONAMIENTO 

TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE SAN MARTÍN – JUAN GUERRA 
 

2.1. Lugar: Auditorio Municipalidad Distrital de Juan Guerra. 
 

2.2. Fecha: Jueves 20 de enero 2011.   
 

2.3. Número de asistentes: Treinta y uno (31) 
 

2.4. Municipalidades invitadas: Cinco (05) 
 

 Municipalidad Chazuta 
 Municipalidad de Shapaja 
 Municipalidad Cabo Alberto Leveau 
 Municipalidad de Sauce 
 Municipalidad Juan Guerra 
 Regidores 
 Funcionarios Municipales 
 Representantes de Instituciones Públicas 
 Representantes de Instituciones Privadas 
 Organizaciones sociales representativas de los distritos 
 Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo - ONGs 

 
2.5. Facilitador (es) 

 
 Eco. Antonio Caballero Castillo 
 Ing. Bruno Mendoza Wong. 
 Ing. Leonidas Suel Caller 
 Ing. Luz Viena Vásquez 
 Soc. Pilar Lozada Tezen 

 
2.6. Exposición del Diagnóstico del Plan de Acondicionamiento Territorial de la 

Provincia de San Martín. 
 
Presentación del  diagnóstico del Plan de Acondicionamiento Territorial por los 
Especialistas del Equipo Técnico. 
 

2.7. Problemática Identificada por los Participantes: 
 

JUAN GUERRA:  

 Servicio de agua. 

  Deforestación de cuencas (Shatuyacu). 

  Escaso mantenimiento a caminos vecinales para la producción de arroz, plátano, 

maíz, ganado. 

  Limitado mejoramiento genético de ganado. 

 Agua de rio Cumbaza no es de uso domestico. 

  Escasa evacuación de aguas residuales. 

 Limitada electrificación en zonas rurales. 

 Deforestación provoca sequias en las fuentes de abastecimiento de agua. 



 Construcción de puente vehicular (Buri Buri, Recodo, Palan) 

 Problemas en la delimitación del distrito. 

 Bastante deforestación de Shatuyacu (fuente que abastece de agua) 

 Contaminación del rio Cumbaza por aguas servidas de Tarapoto y la Banda de 

Shilcayo 

 Aspecto ambiental: cambio climático afecta servicios básicos y desarrollo 

económico. 

 Racionamiento del agua debido al bajo caudal de los ríos. 

 Aspecto social: infección de respiración y parasitosis debido a los problemas 

ambientales. 

 Sector educación: desnutrición y bajos ingresos de la población, afecta el 

rendimiento de los alumnos. 

 Explotación de personas por la industria tabacalera. 

 Extracción de madera. 

 Cuidado de bosques, por la parte de las fuentes de agua. 

 Producción de papaya deja el suelo infértil. 

 Riesgos de fenómenos naturales (inundación, tormentas eléctricas, tempestades 

fuertes, huracanados, caída de granizado, precipitación fuerte). 

 

SHAPAJA: 

 Sistema de desagüe (sin concluir). 

 Deforestación Cordillera Azul y Cordillera Escalera. 

 No es considerada como zona turística (Catarata Alto Pucayaquillo, La Cueva del 

Amor, La Pusanga). 

 Limitado mejoramiento de trochas carrozables para los caseríos (Santa Rosa, La 

Unión), camino de herradura ( Nuevo Lamas, Chaquishcararca y Las Cataratas) 

 Escasa promoción del turismo. 

 

CHAZUTA 

 Delimitación territorial con Shapaja, Sauce 

 La migración que se asienta en las zonas de protección, cuencas de ríos. 

 Limitada sensibilización de la población en temas de deforestación 

 Poco recurso para mejoramiento de producción 

 Limitado trabajo coordinado con organizaciones. 

 

SAUCE 

 Señalización en las calles  

 Solución demarcación territorial 

 

CABO LEVEAU 

 Aceleración de construcción de relleno sanitario 

 Mejoramiento carretera km 24 

 Construcción del puente sobre el río Huallaga. 



 
 

3. TALLER DE VALIDACIÓN DE DIAGNÓSTICO DEL PLAN DE ACONDICIONAMIENTO 
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE SAN MARTÍN – YARINA 

 
3.1. Lugar: Iglesia Católica Centro Poblado Yarina 

 
3.2. Fecha: Viernes 21 de enero 2011.   

 
3.3. Número de asistentes: Treinta y tres (33) 

 

3.4. Distritos invitados: Cuatro (04) 
 

 Municipalidad de el Porvenir 
 Municipalidad de Huimbayoc 
 Municipalidad de Papaplaya 
 Municipalidad Chipurana 
 Regidores 
 Funcionarios Municipales 
 Representantes de Instituciones Públicas 
 Representantes de Instituciones Privadas 
 Organizaciones sociales representativas de los distritos 
 Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo - ONGs 

 
3.5. Facilitador (es) 

 
 Ing. Leonidas Suel Caller 
 Ing. Luz Viena Vásquez 
 Soc. Pilar Lozada Tezen 
 Econ. Augusto Ordoñez 

 
3.6. Exposición del Diagnóstico del Plan de Acondicionamiento Territorial de la 

Provincia de San Martín. 
 
Presentación del  diagnóstico del Plan de Acondicionamiento Territorial por los 
Especialistas del Equipo Técnico 
. 

3.7. Problemática Identificada por los Participantes. 
 

GRUPO FISICO ESPACIAL 

 

Demarcación 

 Canje territorial 

 Traslado Capital (referéndum) 

 Correcciones de Limites 

 Mancomunidad conformada 

 

Integración 

 Puente Pongo Isla / Asfaltado de carretera a Papaplaya 

 Carretera a Orellana 

 Trocha Carrozable Pongo Isla – Huimbayoc – Navarro  



 

Comunicaciones 

 Torres repetidoras en Navarro / Pongo Isla 

 Emisoras de Yurimaguas – Pelejo / Papaplaya 

 Navarro : deficiente servicio del Internet (lento) 

 Huimbayoc: deficiente servicio del Internet (lento) 

 

Energía Eléctrica 

 No hay proyecto (Electro Oriente) hasta Tipishca (modifican tendido eléctrico) 

 Huimbayoc, problemas redes secundarias 

 

Agua y Desagüe (Navarro – Huimbayoc) 

 Comités, no hay sistema de tratamiento (Corotuyacu) (Tioyacu) 

 Deforestación en la cabecera de los ríos 

 Planta de tratamiento: .. Huimbayoc (descuidado), Yarina (en proyecto), Navarro 

(en proyecto), Papaplaya 

 

GRUPO SOCIAL 

 

 Falta de presupuesto para vaso de leche 

 Ampliación del Centro de Salud de Huimbayoc 

 Equipamiento profesional, en Bajo Huallaga (Ambulancia) 

o Ambulancia Fluvial (2) – Navarro, Huimbayoc 

o Ambulancia Terrestre (1) – Yarina 

 Construcción de agua y desagüe en Tipishca 

 Construcción de agua y desagüe en Nueva Reforma y Selva Alegre, Nueva San 

Juan. 

 En Miraflores Construcción de agua y desagüe 

 Construcción de losas deportivas en los distritos 

 Ampliación de aulas de la institución educativa 0711 (Yarina), y y equipamiento de 

computo 

 Equipamiento de computadoras I.E. Victor Raul H. T. 

 Equipamiento de computo I.E. 0774 Navarro, 0775 Huimbayoc 

 Crear CEO en el Bajo Huallaga 

 Equipamiento profesional y material de CEO en Pelejo. 

 Construcción del local de vaso de leche  

 

GRUPO ECONÓMICO PRODUCTIVO 

 

 Producción agrícola y pecuaria en forma tradicional 

 Deforestación de aguajales por ampliación de frontera agrícola 

 Existencia de recursos hidrobiológicos de uso extractivo  

 No se genera valor agregado a los productos pecuarios (leche, carnes) en la zona 

del Bajo Huallaga a pesar de existir un buen potencial. 

 Productores agropecuarios en su mayoría no forman parte de una organización 

agraria. 



 Se cuenta con un potencial hídrico (río Chipurana) desaprovechados para uso 

agrícola. 

 Producción agrícola y pecuaria desarticulada con los mercados provinciales y 

regionales 

 Distritos del Bajo Huallaga, sin servicios de telecomunicaciones, financieros,  

 Poblaciones sin servicios básicos (energía, agua y desague) que dificultan la 

generación de valor agregado. 

  Potencial paisajístico sin aprovechar 

 Bosques con diversidad de plantas medicinales sin aprovechar por los 

productores. 

 Fondos del FONCOMUN limitados para potenciar actividades productivas. 

 

GRUPO AMBIENTAL 

 

 El productor autoriza al maderero el desbosque, porque necesita un ingreso. 

 Irresponsabilidad de INRENA en dar pases de autorización de madera sin hacer la 

inspección ocular. 

 La concesionaria esta reforestando con palma aceitera 

 La concesionaria viene a implementar con toda la documentación en regla 

 Ganadera Huallaga, 200 Ha deforestada de pastos que coge naciente de agua 

 El Gobierno Regional concesiono 2000 ha de área protegida nacional cordillera 

Azul 

 Los productores están trabajando en áreas protegidas y no hay control. 

 Problemas de tendencia de tierra incontrolable 

 Problema de conflicto entre Yarina y Barranquita (la toma de agua en territorio de 

Barranquita) 

 La contaminación de quebrada ( Pelejo, Majambuyo, Chambira, Anjuyo) por 

excretas ganaderas 

 No se hace manejo de Residuos Sólidos ni educación ambiental a excepción de 

Papaplaya y Pelejo 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4. TALLER DE VALIDACIÓN DE LA PROPUESTA  DEL PLAN DE ACONDICIONAMIENTO 
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE SAN MARTÍN - TARAPOTO 
 

4.1. Lugar: Auditorio deL Colegio de Arquitectos del Perú – Regional San Martín 
 

4.2. Fecha:  26 de Marzo 2011.   
 

4.3. Número de asistentes:  Treinta y ocho (38) 
 

4.4. Municipalidades invitadas: Cinco (05) 
 

 Municipalidad de San Antonio 
 Municipalidad de Morales 
 Municipalidad de Banda Shilcayo 
 Municipalidad de Cacatachi 
 Municipalidad Provincial de San Martín 
 Regidores 
 Funcionarios Municipales 
 Representantes de Instituciones Públicas 
 Representantes de Instituciones Privadas 
 Organizaciones sociales representativas de la Provincia de San Martín 
 Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo - ONGs 

 
4.5. Facilitador (es): 

 
 Eco. Antonio Caballero Castillo 
 Ing. Bruno Mendoza Wong. 
 Ing. Leonidas Suel Caller 
 Ing. Luz Viena Vásquez 
 Soc. Pilar Lozada Tezen 

 
4.6. Exposición de la Propuesta General y Propuestas Especificas del Plan de 

Acondicionamiento Territorial de la Provincia de San Martín. 
 
Presentación de las propuestas del Plan de Acondicionamiento Territorial por los 
Especialistas del Equipo Técnico. 
 

4.7. Propuestas Identificados por los Participantes: 
 

 Es apto el territorio provincial para la Palma aceitera? 
 Incidir en el desarrollo armónico de la ciudad evitando muchas infraestructuras 

de cemento. 
 Implementar un sistema de información de mercado, control de calidad, pesos, 

balanzas- 
 Una fuente de financiamiento podrían ser los pagos por servicios ambientales 
 Fomentar una identidad en la ciudad mediante la tranquilidad de los vecinos. El 

embellecimiento de la ciudad con Palmeras y recuperar el título de Ciudad de las 
Palmeras. 

 El ecoturismo es el principal actividad de la provincia, asimismo no pierden 
importancia el turismo místico y chamanismo, turismo vivencial o el 
agroturismo. 

 Sauce es el principal destino turístico de la provincia- 
 El recurso hídrico es el más importante, se le debe gestionar estratégicamente. 



 Las carreteras  cumplen un rol estratégico, se deben priorizar. Asi como la 
seguridad en ellas. 

 La reubicación del cementerio es necesaria- 
 Recuperar los espacios degradado mediante la reforestación con especies 

maderables.  Igualmente combatir la desertificación en Juan Guerra y 3 de 
Octubre. 

 La Banda carece de hospital, evaluar la capacidad del hospital de Tarapoto para 
los tres distritos urbanos. 

 Se hace necesaria el planeamiento del terminal terrestre- 
 Chazuta se debe declarar patrimonio cultural 
 Porque no, construir un teleférico en la ciudad? 
 Es posible hacer crianzas de ranas y mariposas. El desarrollo de la piscicultura es 

necesaria. 
 Fortalecer los microcorredores a través de las mancomunidades, darle un nuevo 

rol a la gestión municipal. 
 

  



5. TALLER DE VALIDACIÓN DE PROPUESTAS  DEL PLAN DE ACONDICIONAMIENTO 
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE SAN MARTÍN – SHAPAJA 
 

5.1. Lugar: Municipalidad Distrital de Shapaja. 
 

5.2. Fecha: 28 de marzo del  2011.   
 

5.3. Número de asistentes: Catorce (14) 
 

5.4. Municipalidades invitadas: Cinco (05) 
 

 Municipalidad Chazuta 
 Municipalidad de Shapaja 
 Municipalidad Cabo Alberto Leveau 
 Municipalidad de Sauce 
 Municipalidad Juan Guerra 
 Regidores 
 Funcionarios Municipales 
 Representantes de Instituciones Públicas 
 Representantes de Instituciones Privadas 
 Organizaciones sociales representativas de los distritos 
 Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo - ONGs 

 
5.5. Facilitador (es) 

 
 Eco. Antonio Caballero Castillo 
 Ing. Bruno Mendoza Wong. 
 Ing. Leonidas Suel Caller 
 Ing. Luz Viena Vásquez 
 Soc. Pilar Lozada Tezen 

 
5.6. Exposición de la propuesta del Plan de Acondicionamiento Territorial de la 

Provincia de San Martín. 
 
Presentación del  diagnóstico del Plan de Acondicionamiento Territorial por los 
Especialistas del Equipo Técnico. 
 

5.7. Propuestas Identificada por los Participantes: 
 

 Implementar políticas efectivas para el desarrollo del Turismo, diferenciar las 

políticas de acuerdo a los tipo de turismo existentes. Dados los recursos turísticos 

en Shapaja, convertirlos en atractivos turísticos y articularlos a los circuitos 

turísticos. Por otro lado es necesario recomponer las asociaciones públicos privadas 

en este tema. Shapaja ya cuenta con un plan de turismo. Debido a que cuenta con 

folklore y diversos recursos turísticos, Shapaja puede convertirse en la visagra entre 

Tarapoto y Chazuta. Asimismo darle la protección adecuada a los turistas. 

 Desarrollo porductivo mediante piscigranjas. 

 Integrar al circuito 1 el circuito local: Puerto Tingana, Rápido del Estero, Cataratas 

Pucayaquilla, Cuevas del amor, caserío Nuevo Lamas. 

 



6. TALLER DE VALIDACIÓN DE PROPUESTAS DEL PLAN DE ACONDICIONAMIENTO 
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE SAN MARTÍN – PAPAPLAYA 

 
6.1. Lugar: Municipalidad de Papaplaya 

 
6.2. Fecha: 29 de Marzo 2011.   

 
6.3. Número de asistentes: Treinta y cinco (35) 

 

6.4. Distritos invitados: Cuatro (04) 
 

 Municipalidad de el Porvenir 
 Municipalidad de Huimbayoc 
 Municipalidad de Papaplaya 
 Municipalidad Chipurana 
 Regidores 
 Funcionarios Municipales 
 Representantes de Instituciones Públicas 
 Representantes de Instituciones Privadas 
 Organizaciones sociales representativas de los distritos 
 Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo - ONGs 

 
6.5. Facilitador (es) 

 
 Ing. Leonidas Suel Caller 
 Ing. Luz Viena Vásquez 
 Soc. Pilar Lozada Tezen 
 Econ. Augusto Ordoñez 

 
6.6. Exposición de Propuesta General y Propuestas Específicas del Plan de 

Acondicionamiento Territorial de la Provincia de San Martín. 
 
Presentación de las propuestas del Plan de Acondicionamiento Territorial por los 
Especialistas del Equipo Técnico 
. 

6.7. Propuestas Identificadas por los Participantes. 
 

 Se identificaron varios circuitos turísticos locales. 
 Podría incluirse un proyecto de recojo y sistematización del conocimiento de 

medicina natural del bajo Huallaga. 
 Aplicar políticas productivas para frutos exóticos del bajo Huallaga como el aguaje, 

ungurawi, sacha inchi y palmito. 
 La recuperación de actividades culturales trasciende a la provincia. 
 Podrían usarse los proyectos de Bonos de carbono. 
 Rehabilitación del Hospital rural en Papaplaya asi como del CETPRO de la red 

educativa. 
 Actualmente se está realizando el proyecto de desagüe en Papaplaya. 
 Mejoramiento y mantenimiento de la carretera a Caynarachi 

 

 

 


