PLAN DE DESARROLLO URBANO I CAPITULO III

Ciudad de Tarapoto (Morales-Tarapoto-La Banda de Shilcayo)

PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE TARAPOTO Y LOS NUCLEOS URBANOS DE MORALES Y

1.1

1.2

LA BANDA DE SHILCAYO
RESUMEN EJECUTIVO
Capitulo I: Consideraciones Generales
1.1 Marco Conceptual.

Segun el DS N°027-2003, el Plan de Desarrollo Urbano es el instrumento técnico-normativo para
promover y orientar el desarrollo urbano de cada asentamiento poblacional del &mbito provincial, en
concordancia con el Plan de Acondicionamiento Territorial, estableciendo:

1 La zonificacion de usos del suelo urbano y su normativa.
1 El planvial y de transporte y su normativa.

1 Los requerimientos de vivienda para determinar las areas de expansion urbana y/o programas de
densificacion, de acuerdo a las condiciones y caracteristicas existentes.

1 Los requerimientos de saneamiento ambiental y de infraestructura de servicios basicos.
1 Lapreservacion de las areas e inmuebles de valor histérico monumental.

9 La programacién de acciones para la proteccion y conservacion ambiental y la de mitigacién de
desastres.

9 El nivel de servicio de los equipamientos de educacion, salud, seguridad, recreacion, Institucional,
comercial y otros servicios comunales.

9 El Sistema de Inversiones Urbanas a fin de promover las inversiones al interior de la ciudad e
incrementar el valor de la propiedad predial.

Objetivos
Objetivo General

Plantear los fundamentos del Desarrollo Urbano de la ciudad de Tarapoto definiendo el futuro
modelo urbano ordenador, asi como formular los aspectos técnico normativos y de gestién urbano
ambiental, entendiendo que el desarrollo urbano se basa en la atraccion de nuevas actividades
econdmicas, la consolidacion y reconversién de las actividades econémicas tradicionales.

Metodologia

Un referente metodolégico importante lo constituye la diferenciacion conceptual de los procesos de
planeamiento concurrentes en de elaboracién del Plan y las acciones inherentes al mismo.

Proceso Politico

Comprende las acciones de coordinacion con las autoridades municipales y la decision de estas de
involucrarse y acompafar el proceso, que en nuestro caso comprenderd una gestion municipal
saliente y otra entrante. Corresponde igualmente la aprobacion del Plan.

DIAGNOSTICO Y ANALISIS URBANO
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Proceso participativo

Involucrar en este proceso de elaboracion del Plan, a los diferentes agentes involucrados en el
desarrollo de la ciudad. Se propone la realizacion de talleres (organizaciones territoriales y
funcionales - OSB) y mesas de trabajo (instituciones publicas y privadas, funcionarios, regidores de la
municipalidad), convocados por la Municipalidad Provincial de San Martin.

PROCESO PARTICIPATIVO
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EQUIPO TECNICO

La metodologia para la elaboracion del Plan De Desarrollo Urbano comprende cuatro (4) fases

FASE I:

FASE |l

FASE lII:

FASE |V:

-

DIAGNOSTICQJRBANO
9 Validacién del Diagndstico

et

PROPUESTA

DE DESARROLLO URBANO
9 Validacion de la Propuesta

¥

APROBACION Y EDICION FINAL
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PROPUESTA METODOLOGICA
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Antecedentes.
Mediante Convenio suscrito entre la Municipalidad Provincial de San Martin y el Instituto
Nacional de Desarrollo Urbano ¢ Lb! 5!' wX &8 NBIFftAlTs Sy
9{¢w| /¢, w!'/ Lhb | w.!Db! [' / L} 5!'5 59

59 ¢!

Marco Legal.
Constitucion Politica del Peru.

La Constitucién Politica del Peru vigente, define en su Articulo 192° que las Municipalidades
tienen competencia, entre otras, para planificar el desarrollo urbano y rural de sus
circunscripciones, y ejecutar los planes y programas correspondientes.

Ley Organica de Municipalidades N° 27972.

Sefiala que las atribuciones del Concejo Municipal relacionadas con la planificacion del desarrollo
local y el ordenamiento territorial urbano y ambiental son: aprobar los Planes de Desarrollo
Municipal Concertados y el Presupuesto Participativo; y el Plan de Acondicionamiento Territorial
Provincial, que identifique las areas urbanas y de expansion urbana, las areas de proteccion o de
seguridad por riesgos naturales, las areas agricolas y las areas de conservacion ambiental
declaradas.

Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

El Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Decreto Supremo N° 027-
2003-VIVIENDA, constituye el marco normativo nacional en el Perq, para los procedimientos que
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1.5

1.6

deben seguir las Municipalidades en el ejercicio de sus competencias en materia de
planeamiento y gestion de acondicionamiento territorial y desarrollo urbano, en el marco de la
Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972.

Segun el Art. 3° del reglamento, las Municipalidades, formulara el Plan de Desarrollo Urbano
ademas del Plan de Acondicionamiento Territorial de la Provincia.

RM N2 325-2009-Vivienda.

Esta resolucién aprueba el Manual para la elaboracién de Planes de desarrollo Urbano, que
permite contar con una guia metodolégica que oriente la actividad de las autoridades y equipos
técnicos locales, encargados de la planificacion y administracion del desarrollo urbano, en su
formulacion, actualizacion e implementacion.

Ley General del Ambiente N° 28611.

La Ley General del Ambiente N° 28611 del 15 de Octubre de 2005 constituye una norma general
ordenadora y moderna del marco normativo legal para la gestion ambiental en el Peru.

Ubicacion

La ciudad de Tarapoto, es la capital de la Provincia de San Martin, en la Region San Martin. Se
encuentraubicc R Sy € OF RSyl 2NARSyGlFf RSt #NBI
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La ciudad comprende las areas urbanas de los distritos de Morales y Banda de Shilcayo
Ambito

El &mbito del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Tarapoto y los Ndcleos Urbanos de los
distritos de Morales y Banda de Shilcayo corresponde al area de posible urbanizacién, contigua
al area consolidada, conformada por las areas urbanas de los distritos de Tarapoto, Morales y
Banda de Shilcayo y que sirve de base para el analisis de las principales variables fisico espaciales,
econdmicas, sociales y politico institucionales. Ver Mapa
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CAPITULO Il. MARCO DE REFERENCIA
2.1 Contexto Departamental.

Una de las caracteristicas del desarrollo urbano del departamento de San Martin tienen relacién con
los roles y funciones que asumen los centros poblados estructurados en el Sistema Urbano Regional;
en concordancia con las caracteristicas y dinamicidad de su estructura econémica y demogréfica que
de alguna manera van definiendo su jerarquia.

En el departamento se puede distinguir las siguientes formas y localizacion espacial de los servicios en
apoyo a la produccion.!

9 Centros de Apoyo a la Produccién.- Caracterizada por las facilidades naturales que ofrece su
localizacion para la concentracion de la produccion local, y distribucion a los mercados (en la zona del
Alto Mayo tenemos a Naranjos, Bajo Naranijillo, Nueva Cajamarca, Soritor; en la zona Bajo Mayo/Bajo
Huallaga se tiene a Tabalosos, Sauce, Chazuta, San Jose de Sisa, Barranquita y Huimbayoc; en las
zonas de Huallaga Central y Alto Huallaga se tiene a Saposoa, San Pablo, Campanilla, Huicungo,
Pachiza, Polvora, Uchiza y Nuevo Progreso.

1 Centros de Acopio.- Asentamientos cuya actividad bésicamente esta referida a la captaciéon de
productos para su seleccién, envase, transporte, comercializacién, transformacion y distribucién al
mercado (Nueva Cajamarca, Rioja, Moyabamba, Tarapoto, Bellavista, Picota y Tocache (arroz, maiz),
Juanjui y El Dorado (café, cacao), Lamas, Uchiza (palmito, aceite), en las diferentes zonas, Huallagay
Picota (produccion para el mercado local).

9 Centros de Servicios y Distribucion para la Produccién.- son asentamientos para brindar servicios
a la produccion como son los servicios de alquiler de maquinaria agricola, repuestos de maquinaria
agricola, venta de productos quimicos (pesticidas y fertilizantes) o productos veterinarios (Tarapoto,
Bellavista, Moyabamba, Rioja, Nueva Cajamarca, Picota, Juanjui. Saposoa, Uchiza y Tocache.

f Nodos de importancia alta

Tarapoto (Morales, La Banda de Shilcayo), constituye el principal nodo del departamento, motor del
desarrollo departamental con proyecciones de alcance regional.

Moyobamba, capital de la Region, se presenta como el nodo de mayor importancia dentro de este
rango.

Nodos de Importancia Media

Los nodos de importancia media de la zona, por el contrario, se constituyen en focos de atraccion
para la economia rural mas deprimida del departamento. Los nodos de importancia media son
Huicungo, Rioja, Nueva Cajamarca, Chazuta, Sauce, Saposoa.

f Nodos de Importancia Marginal

En este nivel de importancia marginal, se caracteriza por tener escasa poblacién, tasa de crecimiento
por debajo del promedio departamental, y escaso desarrollo econémico.

1 plan vial Departamental Participativo San Martin
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Mapa N2 II.1.. CENTROS URBANOS CON MAYOR VOLUMEN Y DINAMICA POBLACIONAL
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2.2 Contexto Provincial.

La provincia de San Martin se encuentra ubicada en el extremo Nor Oriental del departamento del
mismo nombre. Las altitudes en la provincia van desde los 190 m.s.n.m (Distrito de El Porvenir) hasta
los 1,650 m.s.n.m en la Cordillera Azul (Shapaja).

Extension. Tiene una extension territorial de 5,639.82 Km2 que constituye el 11% de la superficie
total del departamento.

Poblacién. El comportamiento de la poblacion en la Provincia ha sido creciente, segun el Censo
Nacional 2007 la Provincia de San Martin representa el 22% de la poblacion de la Region del mismo
nombre, y a nivel provincial los distritos con poblacion son: Tarapoto con el 42%, Banda de Shilcayo el
18%, Morales el 15%, Sauce el 7% y mientras que Alberto Leveau es el distrito con menor poblacion
(0.5% de la poblacion provincial. Ver Cuadro N2 11.2.1.2 Gréfico N°I1.2.1

Cuadro N°l|1.2.1.2

EVOLUCION DE LA POBLACION DE LA PROVINCIA DE SAN MARTIN POR
DISTRITOS: SEGUN CENSO, 1972, 1981, 1993 Y 2007

PROVINCIA Y DISTRITOS 1972 1981 1993 2007
REGION SAN MARTIN 224 427 319 751 552 387 728 808
PROV. SAN MARTIN 53 125 73 242 118 069 16 1132
Tarapoto 22 051 36 256 54 581 68 295
Alberto Leveau 928 1 059 1109 827
Cacatachi 1105 1 445 2219 2978
Chazuta 4 488 5 385 8 600 8 556
Chipurana 2 886 1 850 1852 1871
El Porvenir 857 843 1157 2 062
Huimbayoc 1 996 3595 6 089 4 351
Juan Guerra 2632 2873 3142 3224
La Banda de Shilcayo 4 006 6 682 13 558 29111
Morales 3532 4 920 14 241 23 561
Papaplaya 3047 2 604 3441 2 548
San Antonio 1 866 1548 1 560 1 460
Sauce 2 069 2 495 4568 10 598
Shapaja 1662 1687 1952 1 690

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) - Censos Nacionales
de Poblaciéon y Vivienda 1972, 1981, 1993 y 2007.

Condiciones de Vida. Sobre las caracteristicas de las condiciones de vida de la poblacién se ha
utilizado el Mapa de Pobreza de FONCODES : En la Provincia de San Martin podemos advertir que al
agruparse a la poblacién por Quintiles de carencias los distritos de la provincia se encuentran entre el
quintil 1 (méas pobre) son: Chazuta, Chipurana, Huimbayoc, Papaplaya y 5 (el quintil 5 es el menos
pobre), aqui esta ubicado Tarapoto.

Educacion. Sobre las caracteristicas de la Educacién sefialaremos que de un total de 218 Instituciones
Educativas de la Provincia de San Martin con Educacion Basica Regular el 24% se encuentra ubicada
en el Distrito de Tarapoto, el 13% en Chazuta, 11% en Banda de Shilcayo y el 10.5% en Huimbayoc.

Cabe resaltar que las Instituciones Educativas Superiores No Universitarias se encuentran
centralizadas en el distrito de Tarapoto y Banda Shilcayo.
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La estructura econémica de la provincia nos muestra que son las actividades agropecuaria,
agroindustrial, comercial y turistica las dinamizadoras de su economia. Son veinte los principales
cultivos agricolas de importancia econémica de la provincia de San Martin, de las cuales 9 de los
cultivos son de importancia econdmica por la superficie cosechada y voliumenes de produccion,
siendo el cultivo de arroz que lidera la lista de los productos agricolas, seguida del platano, maiz, café,
cafia de azUcar, cacao, yuca, frijol grano seco, frijol castilla.

Son diversas las lineas industriales 0 manufactureras que se desarrollan en la provincia de San Martin
por micro, pequefios y medianos empresarios. La linea de industria comprende entre los mas
relevantes los rubros de carpinteria, aserradero, metal mecénica, ladrillerias, industria del vestido,
fabricacién de postes, industria del tabaco, fabricacion de artesanias. El rubro mas dinamico son las
carpinterias y la industria de las confecciones de vestidos.

La linea de agroindustria comprende a los rubros de panaderias, vitivinicultura (vinos y licores
macerados y cocteles), mataderos, industria lactea, chocolaterias, molinerias, plantas de tratamiento
y envasado de agua. El rubro més dindmico son las panaderias con un 41% de la linea de
agroindustria, seguida de las vitivinicultura (16%).

El 54% de las lineas industriales estan comprendidas en la linea industrial, el 23% en la linea
agroindustrial y el 23% en otras lineas.

10
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CAPITULO 11l DIAGNOSTICO Y ANALISIS URBANO
3.1 ASPECTOS FISICO AMBIENTALES.

3.1.1 CLIMA
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33.3° C. El clima predominante de las ciudades de Tarapoto, La Banda de Shilcayo y Morales es
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donde esta ubicada la ciudad de Tarapoto, varia entre los 1094 y 1400 mm, con promedio de
1213 mm. En general, las mayores precipitaciones se presentan entre los meses de Octubre (a
veces Setiembre) y abril, siendo siempre Marzo el que registra el valor mas elevado.

TEMPERATURA

La temperatura en los 03 distritos tiene una media anual de 33.3° C, con maximas que llegan a
38.8° C. La altitud de la zona urbana varia desde los 240 m.s.n.m. hasta los 520 m.s.n.m. El
promedio de precipitacion anual es de 1,094 mm (INDECI).

3.1.2 FISIOGRAFIA

Los distritos de Tarapoto, La Banda de Shilcayo y Morales se encuentran asentados
fisiograficamente en Laderas Moderadamente Empinadagresentando ondulaciones y
pendientes moderadas, la zona de estudio es relativamente plana, sin embargo existen zonas
diferenciadas altitudinalmente, las mismas que generan el discurrimiento acelerado de las
aguas pluviales hacia las zonas bajas de la ciudad, generando perjuicios por erosién e
inundaciones sobre las viviendas asentadas en los sectores del Barrio Huaico y Aucaloma.

3.1.3 HIDROLOGIA

La ciudad de Tarapoto, (Tarapoto, Morales y Banda de Shilcayo) se encuentra ubicada en la red
hidrogréfica de la cuenca del Cumbaza. Constituida por el rio Cumbaza, como eje principal,
siendo sus afluentes principales por la margen izquierda el rio Shilcayo y las quebradas
Ahuashiyacu y Pucayacu y por la margen derecha la quebrada Shupishifia.

SISTEMAS DE ESCORRENTIA PLUVIAL Y ACEQUIAS QUE DISCURREN POR LA CIUDAD

La Conurbacién Tarapoto, Morales y La Banda de Shilcayo se encuentran una altitud promedio
de 333 m.s.n.m., la falta de un sistema de drenaje que permita el encauzamiento de las aguas
provenientes de las lluvias a través de obras que garanticen su evacuacién inmediata,
constituye un problema al area urbana de las mencionadas localidades, trayendo como
consecuencia el deterioro de la infraestructura de sus viviendas asentadas en las partes bajas,
y laintegridad fisica de los moradores.?

2 Mapa de Peligros de las ciudades de Tarapoto, Morales y Banda de Shilcayo ¢ Informe Fiinal ¢ INDECI - 2005
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EROSION Y SEDIMENTACION

La accion de arrastre de particulas de suelo que se produce durante las lluvias, desde las zonas
altas de Tarapoto, Morales y la Banda de Shilcayo, debido a la topografia y a la exposicién del
terreno natural a las precipitaciones pluviales, origina la sedimentacion de estas particulas del
suelo en la zona baja, especificamente en el barrio Huaico, Atumpampa, parte baja del distrito
de Morales asi como en el distrito de la Banda de Shilcayo; parte de estos sedimentos
transportados llegan hasta el Rio Cumbaza.?

3.1.4 PELIGROS, VULNERABILIDAD Y RIESGO DE LOS ECOSISTEMAS URBANOS.
Mapa de Peligros

De acuerdo a la zonificacion de peligros de la Ciudad, se desprende lo siguiente:

a) Zona de Peligro Medio, un gran porcentaje de zonas de las ciudades de Tarapoto, Morales
y La Banda de Shilcayo, incluida las &reas de expansion se encuentran enmarcados dentro
de este tipo de peligro. Estas areas comprenden Coperolta, Tarapotillo, Partido Alto parte
oeste, Comercio, 9 de Abril, Barrio Huayco, en el distrito de Tarapoto. Sector de la
Carretera Oasis, Fonavi, Campamento militar y zona centro del distrito de Morales. Selva
industria, Embotelladora Progreso, Sector del colegio Virgen Dolorosa en el distrito de La
Banda de Shilcayo.

b) Zona de Peligro Alto, comprende los sectores Punta del este, Partido Alto, Los Jardines,
Sachapuquio, Huayco parte baja, sector Aeropuerto, 9 de Abril en el distrito de Tarapoto.
Sector La Planicie, Loma Linda, Barrio San Martin, Comercio, Asentamientos Humanos Los
Andes, Palmeras, Campus Universitario, sector del canal Cumbaza zona de la carretera a
San Antonio de Cumbaza en el distrito de Morales. Campo Ferial, Asentamientos humanos
ElianeKarp, San Juan, zonas centro y norte del distrito de La Banda de Shilcayo.

c) Zona de Peligro Muy Alto, comprende las zonas de los asentamientos humanos 10 de
Agosto, Porvenir, Villa Universitaria, La Hoyada, Sector Tarapotillo parte baja, Barrio
Suchiche, Atumpampa, el Achual, Bernabé Guribe, Mirador Turistico, y la Alameda en el
distrito de Tarapoto. Santa Lucia, zona entre los jrs. Santa Lucia San Pedro Libertad y Jorge
Chavez, ribera de la quebrada Amorarca y toda la ribera del rio Cumbaza, en el distrito de
Morales. Toda la ribera del rio Shilcayo, quebrada Choclino cementerio en el distrito de la
banda de Shilcayo.

3 Mapa de Peligros de las ciudades de Tarapoto, Morales y Banda de Shilcayo ¢ Informe Fiinal ¢ INDECI - 2005
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CAPITULO III

Mapa de Vulnerabilidad

Tarapoto
T1 baja Todo el sub-sector (Coperolta, Tarapotillo , Circunvalacion), Partido
o Alto, Barrio Sachapuquio
12 baja La hoyada
13 baja Barrio Comercio y centro de la ciudad.
alta Asentamientos Humanos 10 de Agosto, 2 de Mayo, area Atumpampa
T4 .
media El Huayco, Atumpampa.
baja tt WW ddp RS ! ONREE & | SNEP LIzSNJ
Morales
M1 media Todo el sub-sector
M2 media Por el norte, desde el Jr. Francisco Pizarro, y el centro urbano.
baja Por el sur, desde el Jr.Francisco Pizarro hasta el rio Cumbaza.
Toda la seccion comprendida entre la carretera F:B.T hasta el canal
media Cumbaza, y por el sur, la seccién lateral derecha del rio Cumbaza
M3 (carretera F.B.T.)
Por el sur, la seccion lateral de la carretera F.B.T. (Recreo Papillon,
baja Colegio Militar).
La Banda de Shilcayo
Bl alta Partes altas, aledafias a la cabecera de la quebrada Choclino.
media Areas desde la carretera hacia el norte, y centro urbano.
B2 baja Al oeste: Area del Colegio Virgen Dolorosa y alrededores, parte baja
T de la ciudad.

Mapa de Peligros de las ciudades de Tarapoto, Morales y Banda de Shilcayo ¢ Informe Fiinal ¢ INDECI ¢ 2005

1 RIESGOS

El mapa de riesgos de la ciudad da Tarapoto y sus conurbaciones es el resultado de la

ponderacién entre los mapas de peligro y vulnerabilidad,

identificAandose 4 areas bien

diferenciadas de riesgo: Muy Alto, Alto, Medio y Bajo, donde el asentamiento de la poblacion
se encuentra condicionada a respecto a las posibles ocurrencias de peligro ante desastres
naturales y los de origen antrépico.
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Tarapoto
bajo Todo el resto del sub-sector.
Asentamientos Humanos 10 de Agosto, 2 de Mayo, Area
alto Atumpampa, quebradas Amorarca, Alfonso Ugarte, bordes de rio
Cumbaza,y Shilcayo, Martinez de Compagnon.
medio Barrio Huayco,Atumpampa.
bajo tt WW ap RS T ONREE & ! SNPLIZS
Morales
bajo Todo el resto del sub-sector.
medio Asentamiento Humano Cumbaza, centro urbano, por el Norte
desde el Jr. Francisco Pizarro.
bajo Por el Sur, desde el Jr. Fco. Pizarro hasta el rio Cumbaza.
medio Todo el resto del sub-sector.
La Banda de Shilcayo
alto Area comprendida entre el rio Shilcayo y la quebrada El Choclino,
y el puente antiguo.
medio Centro de la ciudad, resto del sub-sector.
bajo Hacia el oeste, parte baja (Instituto Tecnoldgico, Colegio Virgen
Dolorosa y alrededores.

Mapa de Peligros de las ciudades de Tarapoto, Morales y Banda de Shilcayo ¢ Informe Fiinal ¢ INDECI ¢ 2005
! RIESGOS DE ORIGEN ANTROPICO
MANEJO RESIDUOS SOLIDOS
Inadecuado servicio de barrido y almacenamiento de residuos sélidos en espacios publicos.
Inadecuado empleo de los recipientes de almacenamiento.

La poblacidon no hace un uso correcto de las papeleras y tachos publicos instalados en la ciudad,
ademas no se les da mantenimiento, generando de esta manera un aspecto desagradable y
convirtiéndose de esta manera en focos infecciosos. De igual manera por la limitada capacidad
de barrido de calles este servicio es ineficaz ya que no se logra cubrir el total de las vias urbanas
pavimentadas de la ciudad. En ese sentido la cobertura alcanza a solo el 33.38%. Esta limitacién
también esta explicada por la falta de personal, y los que existen no recibe capacitacion ni
cuentan con el equipamiento necesario para sus labores.

Ineficaz e ineficiente servicio de recoleccién y transporte.

Los vehiculos con los que cuenta la Municipalidad se encuentran en mal estado, no reciben el
mantenimiento adecuado. La cobertura del servicio es del 81% de la zona urbana, siendo los
nuevos asentamientos con limitaciones de acceso (Parte alta del sector PEHCBM) los que no
reciben atencion con un déficit de 21%
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Mapa lIl.5 riesgos
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Inapropiado aprovechamiento de residuos sélidos.

En el diagnéstico del PIGARS ¢ 2007, se sefiala que la Municipalidad no cuenta con un
programa de formalizaciobn de recicladores o de recuperacién selectiva, por lo que la
recuperacion de residuos reciclables es realizada por personas sin cumplir las normas minimas
de seguridad que requiere el desarrollo de dicha actividad, poniendo en riesgo la salud de las
personas involucradas.

Inadecuada disposicidn final de los residuos sélidos municipales en las ciudades de Tarapoto,
Morales, La Banda de Shilcayo,Cacatachi, Juan Guerra y Sauce.

Los residuos solidos generados por las ciudades de Tarapoto, Morales, La Banda, Cacatachi,
Juan Guerra y Sauce son dispuestos en el botadero ubicado en la zona denominada Yacucatina,
localizado a 25 Km donde no existe manejo de estos residuos que estan expuestos a la accién
del tiempo, a los animales carrofieros y a la presencia de personas que buscan residuos
aprovechables.

DISPOSICION DE RESIDUOS HOSPITALARIOS

No existe una disposicion adecuada de los desechos médicos por parte de las instituciones de
salud publicay privada.

MANEJO DE AGUAS SERVIDAS

Las poblaciones asentadas en todo el ambito de la sub cuenca del rio Cumbaza gestionan
deficitariamente los residuos sélidos y no cuentan con sistemas de tratamiento de aguas
residuales; una vez que la poblacion hace uso del agua, ésta se evacula sin tratamiento alguno a
los cuerpos receptores que en estos casos corresponden a los rios Shilcayo y Cumbaza, tal es el
caso de los distritos de Tarapoto, Morales y La Banda de Shilcayo.
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PELIGRO Y VULNERABILIDAD NATURAL Y ANTROPOGENICAE IDENTIFICACION DE
RIESGO DE LAS POBLACIONESY LOS ECOSISTEMAS URBANOS.
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Problematica de la zona urbana de Tarapoto, Morales y la Banda
de Shilcayo

Quema de cascarilla de arroz
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Contaminacion visual

Uno de los principales elementos de contaminacion visual en la ciudad de Tarapoto esta
constituido por la proliferacion de paneles o carteles propagandisticos de venta de diversos
productos, oferta de servicios o0 eventos recreativos, que frecuentemente se dan en la ciudad.
Los lugares mas contaminados son indudablemente las zonas comerciales.

3.1.5 Sintesis Ambiental.

Las caracteristicas ambientales de la ciudad de Tarapoto se han ido deteriorando
paulatinamente, debido a varias consideraciones, entre las cuales destaca el aumento continuo
y desordenado de la poblacidon y su concentracién progresiva en la conurbacion urbana; el
desarrollo de actividades econdmicas y de origen antropico ocasionan dia a dia, mas problemas
al ambiente, con la generacion de sustancias (basura, pesticidas, aguas residuales) de origen
urbano en el medio natural, ocasionando alteraciones en la estructura y el funcionamiento de
los ecosistemas y la consecuentemente degradacion de la calidad de vida (salud, aire puro,
agua limpia, recreacion, disfrute de la naturaleza, etc.

La ciudad cuenta con remanentes de diversidad biolégica, especialmente por la presencia de
diversas areas naturales que a la fecha son objeto del abandono (a excepcion de algunas areas
de propiedad privada) y de su pérdida progresiva. Esta disminucion de areas verdes urbanas y
la creciente contaminacién que genera la ciudad esta siendo enfrentada todavia de manera
poco efectiva.

El crecimiento urbano desordenado tiene su expresion en la ocupacion de areas de riesgo
ambiental y hacia zonas bajas e inundables de la ciudad, agotando y deteriorando las
posibilidades del casco urbano. Otro problema es la escasez del agua para consumo humano y
regadio debido al uso inadecuado, al mal estado de las redes. A esto se suma el paulatino
deterioro de la ciudad por la falta de drenajes ante las precipitaciones pluviales que
caracterizan a la ciudad.

Un 25% de la poblacién de Tarapoto no cuenta con sistema de agua ni desague, todos los
residuos van directamente al rio sin ser tratados afectando al ecosistema hidrico y zonas de
potencial turistico. Lo mismo ocurre, con los desechos hospitalarios se disponen directamente
al botadero de Yacucatina, a 25 km de la ciudad en el circuito hacia Utcurarca. Por otro lado es
flrYSyidrotS t1 O2ydl YAyl Omenyado&rRof @timbsAfos par & f  NHzA R 2 ¢
SELX 2aA02 S AyO2yiNRftl R2 ONBOAWASIspd 2 RSt (NI yalL
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Mapa Sintesis Ambiental 1.6
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3.2  ASPECTOS SOCIOCULTURALES

3.2.1 POBLACION URBANA

f EVOLUCION DE LA POBLACION

Segun el censo 2007 Tarapoto tiene una poblacion de 67,362 habitantes, La Banda
de Shilcayo 24,932, Las Palmas 942 y Morales 22,874.

Gréfico 3.2.1 Evolucion de la Poblacion
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Censos Nacionales 2007
Elaboracién: Equipo Técnico PDU

Cuadro 3.2.2. Poblacion Ciudad de Tarapoto

TOTAL
DETALLE
N° %
Ccpp Tarapoto 67,362 57.8
Ccpp Urb. La Banda 24,932 21.4
Ccpp Urb. Morales 22,874 19.6
TOTAL AREA CONURBADA 115,168 98.8
Ccpp Santa Rosa de Cumbaza 469 0.4
Ccpp Urb. Las Palmas 942 0.8
TOTAL AREA DE ESTUDIO 116,579 100

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Censos Nacionales 2007
Elaboracién: Equipo Técnico PDU

! ESTIMACIONES DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA

Las estimaciones de poblacién se realizaron teniendo en cuenta la tendencia de
crecimiento de la poblacién durante el periodo intercensal 1993-2007; tomando
en consideracion la tasa de crecimiento registrada, por cada uno de los nicleos
urbanos. En ese sentido, las tasas de crecimiento fueron1.63%, 3.74% y 6.74%
para Tarapoto, Morales y Banda de Shilcayo respectivamente.
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La poblacion estimada para el afio 2010 para la ciudad de Tarapoto es de 126,288
habitantes donde el centro poblado Tarapoto tiene una poblacién de 70,710,
Banda Shilcayo 30,040 y Morales 25,538 habitantes.

Cuadro: Poblacién proyectada

TASA DE CRECIMIENTO POBLACION PROYECTADA*
PROMEDIO ANUAL (%) POBLACION
PROVINCIA Y DISTRITOS
CENSO 2007
1993-2007 2008 2009 2010
PROVINCIA SAN MARTIN 2.25 161,132 164,751 168,451 174,613
Distrito Tarapoto 1.61 68,295 69,397 70,517 71,655
Ccpp Tarapoto 1.63 67,362 68,460 69,576 70,710
Ccpp Santa Rosa de Cumbaza 1.97 469 478 488 497
Distrito La Banda de Shilcayo 5.61 29,111 3,074 32,469 34,290
Ccpp Urb. La Banda 6.41 24,932 26,530 28,231 30,040
Ccpp Urb. Las Palmas 2.96 942 970 999 1,028
Distrito Morales 3.66 23,561 24,424 25,318 26,245
Ccpp Morales 3.74 22,874 23,729 24,617 25,538
AREA DE ESTUDIO 116,579 120,167 123,911 127,813
AREA CONURBADA 115,168 118,719 122,424 126,288

Fuente: INEI Censo 2007
Elaboracién: Equipo técnico PAT

 MIGRACION

Uno de los fendbmenos sociales méas importantes del proceso de ocupacion de los
territorios ha sido el de la migracion. Junto a este fendbmeno, se ha dado un
importante proceso de urbanizacion. En el caso de la ciudad de Tarapoto estos
procesos tuvieron como uno de sus determinantes la construccion de la carretera
Marginal; asi como la violencia politica de la década del 80 e inicios de la del 90.

En este Gltimo caso, las ciudades como Tarapoto fueron los destinos de estos
flujos poblacionales; frente a ello los centros urbanos no estaban preparados con
propuestas planificadas de ocupacién, con servicios basicos, con &reas de
expansién seguras, etc.; razon por la cual se tiene una ciudad que ha crecido de
una manera inorganica y no planificada. En dichas condiciones el acceso al suelo
tuvo como caracteristica a las invasiones de las &reas marginales de la ciudad.

Hacia el afio 2007, en el nlcleo urbano de Tarapoto el 9% de su poblacién habia
migrado hace mas de 5 afios de los departamentos de Lima 3% y Loreto 2%; en
Banda Shilcayo el 10% de su poblacién es migrante y en Morales el 10%.

3.3 Actividades Econédmicas Urbanas.
La estructura econdémica de la ciudad de Tarapoto se caracteriza y se encuentra

explicada por el desarrollo de la actividad comercial de bienes y servicios, la actividad
industrial, la actividad turistica, y la financiera.
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Consideramos necesario y Util establecer espacialmente las relaciones econémicas que
se establecen en el &mbito del Plan, en correspondencia a las tendencias de los usos
del suelo que se dan en la ciudad; asi como las caracteristicas de la influencia que
ejerce sobre ella, los espacios econdmicos de la ciudad.

La ciudad de Tarapoto como espacio econémico muestra espacialmente la localizacién
de actividades econdmicas y una dindmica que se sustenta fundamentalmente en las
relaciones comerciales y en la prestacion de servicios (fundamentalmente los
turisticos) que se establecen a partir de los requerimientos que demandan tanto la
economia urbana como la economia provincial y extra-regional.

La ciudad de Tarapoto es un espacio que se sustentan en el desarrollo de actividades
como el comercio y servicios de pequefia y gran escala y de significacién desde el
punto de vista de capacidad de acumulacién. Este espacio comercial se encuentra
definido por las areas y ejes comerciales identificados (centro de la ciudad y ejes
comerciales: Jr. Lima. Jr. Augusto B. Leguia, Orellana, Martinez Compagfion,
Raymondu, Jorge Chavez, Maynas, Rioja, Via de Evitamiento, etc) por la localizacion de
los mercados; asi como de las actividades industriales, que en conjunto constituyen los
elementos dinamizadores de la economia urbana.

La actividad turistica a través de los servicios que la ciudad ofrece a esta actividad,
genera una dindmica bastante particular sobre la economia de la ciudad, durante todo
el afio. La mayoria y los méas importantes recursos se encuentran fuera de la ciudad,;
sin embargo alli estan localizados los servicios de transporte, agencias de viaje,
hoteles, restaurantes, etc. En dicho contexto el nivel de articulacion que tiene con
otros sectores de la economia, en especial la comercial y los servicios, es importante.

La actividad industrial se encuentra dispersa en la ciudad y corresponden a rubros
diversos (agroindustria, ensamblaje de vehiculos menores, molinos de arroz, plantas
de procesamiento de alimentos, etc). El aporte de la actividad industrial a la dinamica
econdmica aun no es muy significativo. Su articulacion con la economia local no es
buena en el sentido que tales industrias se proveen los insumos y servicios necesarios
de otras economias. Esta actividad se concentra principalmente sobre la Via de
Evitamiento.

La actividad financiera igualmente tiene significacién en la economia como actividad
complementaria de la actividad comercial, industrial y agropecuaria. Espacialmente se
encuentra centralizada en el centro urbano.

Un elemento fundamental de la economia espacial de la ciudad esté constituido por el
eje vial (IIRSA Norte) que la articula y la integra. En ese sentido, la ciudad de Tarapoto
se encuentra vinculada con otros espacios regionales y extra-regionales a través de
esta Carretera, constituyéndose en factor importante para dinamizar su economia.

Es asi como la carretera, y el aeropuerto, constituyen los mas importantes ejes de
transporte, porque a través de estas vias se producen las principales relaciones
econdmico ¢ espaciales, teniendo la ciudad de Tarapoto, capital politica y
administrativa, como centro de convergencia que concentra las actividades
comerciales, institucionales de la provincia. Ademas, se constituyen en infraestructuras
econdémicas de gran importancia en cuanto es alli el punto de transito de los flujos
econdmicos orientados al mercado provincial y a la economia extra regional; asi como
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el inicio del proceso de comercializacion de la produccion agropecuaria, agroindustrial;
asi como de los servicios diversos que ofrece la ciudad.

La presencia del Gnico aeropuerto de la region San Martin dotado de, infraestructura y
equipamiento y servicios necesarios posibilita que empresas de transporte aéreo que
operan a nivel nacional brinden servicios regulares de transporte de pasajeros y carga,
lo que determina que dicho aeropuerto sirva a toda la regién San Martin y a la
provincia de Alto Amazonas en el Departamento de Loreto.

Conclusiones

1

Desde el punto de vista productivo industrial, el nivel de transformacion de
materias primas en productos industriales y manufacturados en la ciudad ain no
tiene la significacion econdmica en términos de articulacion al resto de la
economia urbana. Se estima que alrededor del 97% de productos que produce y
comercializa la Provincia de San Martin, a través de empresas de la conurbacion,
son materias primas y solo el 3% son productos industriales.

Segun cifras del IV Censo Nacional Econémico ¢ 2008, en la ciudad de Tarapoto,
existen un total de 5,531 establecimientos que desarrollan diferentes actividades
econdmicas. De dicho total, 3,230 empresas (58.40%) se dedican al Comercio al
por mayor y menor, mientras que 605 empresas (10.94%) se dedican a brindar
servicios de Alojamiento (hoteles, hostales, alojamientos, albergues) y venta de
comida (restaurantes).

El incremento de las agro-exportaciones en forma acelerada no esta siendo
visibilizada por los Gobiernos Locales en su verdadera dimensién, en vista de que
en la ciudad no hay areas industriales con el acondicionamiento adecuado para
estas nuevas y significativas actividades econdmicas.

La dinamica industrial y agroindustrial se va implementando a los alrededores de
la via de evitamiento, donde se encuentran ya instalados Yy construyéndose
grandes almacenes de empresas exportadoras como Comercio & Cia, Dreyfus,
Macchu Picchu Trading, PERHUSA, entre otros. En Morales y la Banda de Shilcayo,
las empresas agroindustriales y centros de acopio, se vienen ubicando por la
carretera Fernando Belalnde Terry y a sus alrededores.

Las microempresas industriales y agroindustriales, estan distribuidas por el centro
y alrededor de la ciudad, confundiéndose muchas veces con viviendas domésticas,
ubicandose incluso en centros urbanos.

Existe una relacién directa entre campo ¢ ciudad, siendo la ciudad de Tarapoto la
principal receptora de los productos agricolas para el consumo directo y para la
transformacion y comercializacion, especialmente por las condiciones de
servicios, comunicacionales, viales y tecnolégicos.

El turismo de origen nacional hacia la ciudad de Tarapoto, muestra una tendencia
creciente, en los Ultimos cuatro afios se incrementé de 247,994 turistas (afio
2007) a 283,276 visitantes (afio 2009). Por su parte el turismo de origen
extranjero que visita muestra una tendencia decreciente, en el periodo 2007 ¢
2010, el numero de turistas extranjeros que visitaron dicha area disminuy6 de
8,105 a 6,692 visitantes.
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1  Elindice de pernoctacion promedio para los visitantes nacionales de 1.47 noches,
mientras que los turistas extranjeros provienen principalmente de Estados
Unidos, Francia, Espafia, Alemania, Inglaterra, Brasil e Italia es de 2.73 noches.

1  Existe una concentracion de al actividad financiera, en la ciudad de Tarapoto, las
catorce (14) instituciones financieras, pablicas y privadas gque operan en esta area
tienen su sede en la ciudad de Tarapoto.

9 La actividad financiera del area urbana constituido por la ciudad de Tarapoto,
Morales y La Banda de Shilcayo, representa mas del 60 % de la actividad
financiera de la region San Martin y el 100 % de la actividad financiera de la
provincia de San Martin, el volumen de transacciones, medido en depoésitos
recibidos y en créditos otorgados, es mayor en montos a cualquiera que se
registran en las otras provincias de la region San Martin, incluida la provinciay la
ciudad de Moyobamba que es la capital de la region San Martin

3.4 Aspectos Fisico Espaciales

3.4.1 Morfologia y Evolucién Urbana
a. Morfologia
i Tarapoto

Ciudad de trama ortogonal, compuesta por 1,083.46 has, conformada por la
zona central, donde se ubica la Plaza Mayor y sus barrios: Cercado, Suchiche,
Partido Alto, La Hoyada, Circunvalacion, Tarapotillo, Sachapuquio, Comercio, 9
de Abril, Huayco, Atumpampa. Organizado por sus vias principales: Jr. San
Martin, Jr. Augusto B. Leguia, Jr. Jiménez Pimentel, Jr. Martinez de Compafidn,
Jr. Jorge Chavez, Jr. Orellana, Via de Evitamiento, Av. Circunvalacién. Cuenta
con vias pavimentadas en calles principales: Jr. Jiménez Pimentel y Jr. Martinez
de Companfdn, Augusto B. Leguia, Jr. San Martin, Jr. Jorge Chavez, Jr. Orellana
Jr. Lima y el Jr. Alfonso Ugarte. La mayoria de las calles, conforme se van
alejando del centro, se van tornando en vias afirmadas, sin veredas v,
parcialmente con cunetas. El distrito esta vinculado al comercio y servicios.
Total de manzanas que componen el sector: Un total de 698 manzanas
existentes en el sector.

 Morales

El &rea ocupada es de 605.11 has, sin incluir las areas recreativas. Su superficie
es ligeramente plana en la parte central con pendiente suave hacia el rio
Cumbaza y pendiente media hacia las partes altas (Urb. Baltasar Martinez de
Compafién (FONAVI), Barrio San Martin¢Universidad). Es una ciudad de trama
ortogonal, conformada por la zona central donde se ubica la plaza mayor, el
barrio San Martin, los asentamientos humanos Las Palmeras, Los Andes, A.H.
Cumbaza, la Urb. Baltasar Martinez de Compafion, la asociacion de vivienda La
Planicie, y los recreos ubicados a lo largo de la carretera Fernando Belainde
Terry. La presencia del rio Cumbaza le da un caracter de balneario. Las
actividades, en general, estan vinculadas a la agricultura, a los servicios
turisticos, la recreacién y la vida nocturna. El centro y las vias principales estan
pavimentadas: Av. Salaverry, Av. Perd, sin embargo, la mayor parte de vias son
afirmadas con cunetas de tierra.
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Total de manzanas que componen el sector: Son 328 manzanas las que
componen el &rea.

i La Banda de Shilcayo

El &rea que ocupa es de 644.69 has., extendiéndose hasta las laderas del cerro
Escalera. Es una ciudad de trama ortogonal, limitada por el rio Shilcayo, por la
carretera Fernando Belainde Terry y un componente urbano de la ciudad, es
la quebrada Choclino en toda su extension. La ciudad cuenta con barrios
marginales y las asociaciones de s: A.H. Pachacutec, A.H. Progreso, A.H. La
Florida vivienda: La Victoria, Las Brisas de la Molina, Ciudad Satélite, Villa
Auténoma, El Edén, 2 de Febrero, Sananguillo. Tiene una estrecha relacion con
el transporte hacia otras provincias del departamento (Juanjui, Yurimaguas)
Cuenta con calles pavimentadas de acceso al distrito, al hotel Shilcayo, el Jr.
Per( y las que circundan a la plaza, el resto de la superficie vial es de suelo
afirmado. Sus actividades estan vinculadas a la agricultura, a la vivienda y a la
pequefa industria.

Total de manzanas que componen el sector: Al sector lo componen un total
de 471 manzanas.

3.4.2 Usos de suelo urbano

Segun los datos obtenidos del INEI y las proyecciones de poblacién al 2010 se tiene
que la poblacién total de la ciudad de Tarapoto (Tarapoto, Banda de Shilcayo y
Morales) es de 126, 288 habitantes distribuidos en un total de 2,333.26 Has, que
corresponden al 50.07% del éarea total consolidada. Un importante 30 %
corresponde al uso agricola tal como se detalla a continuacion:

Cuadro: Cuadro General de Areas del ambito de estudio

CUADRO GENERAL DE AREAS
DELIMITACION AREA ( HAS) % DE OCUPACION
Area total de estudio 4,659.90 100
Area urbana consolidada 2,333.26 50.07
Area de remanencia natural 561.79 12.06
Area agricola 1394.94 29.93
Otros ( vias, areas libres fuera del area conurbada) 369.910 7.94

Fuente: Levantamiento de campo
Elaboracién: Equipo técnico PDU

Del area urbana consolidada se tiene que el 46.44% corresponde al area ocupada
por el Nucleo de Tarapoto, seguida de La Banda de Shilcayo con el 27.63% y
Morales con el 25.93 %.

9 Uso Residencial

El uso residencial esta distribuido en 1,017.46 Has que corresponde al 43.61% del
area urbana consolidada. Estas cifras incluyen a los tres nucleos urbanos de la
ciudad, de los cuales; 347.25 Has el 57.39% estan ocupadas por el area de vivienda
en Morales; 382.76 Has en Tarapoto el 35.33 % y 287.44 Has, el 44.59%
corresponden al centro urbano de La Banda de Shilcayo.

26



PLAN DE DESARROLLO URBANO . CAPITULO III
Ciudad de Tarapoto (Morales-Tarapoto-La Banda de Shilcayo) I DIAGNOSTICO Y ANALISIS URBANO

 Uso Comercial

El uso comercial ocupa un total de 292.94 Has que representa el 12.55 % del area
total consolidada, siendo el nucleo urbano Tarapoto quien concentra el 68.40% de
la dindmica comercial, pues es el primer centro urbano comercial y de servicios de
la ciudad, seguido de La Banda con el 14.25 % y Morales con el 17.35 %
respectivamente.

9 Industrial
El uso Industrial ocupa una area de 74.75 Has que representa el 3.20% del area
urbana consolidada y el 1.6 % del ambito de estudio, de los cuales es La Banda
quien concentra el 76% del area industrial total, seguida de Morales con el 17.40%.

I Otros Usos

Otros usos o también llamado usos especiales ocupa 172.81 Has que representa el
7.41 % del area urbana consolidada y el 3.71% del area total de estudio, de los
cuales Tarapoto con la presencia del aeropuerto concentra la mayor ocupacion
135.63 Has el 78.5% le sigue en importancia Morales con el 27.41 Has y La Banda
con 9.77%.

La infraestructura de otros usos en la ciudad estd dada por la infraestructura
destinada a servicios complementarios tales como, cementerios, templos,
aeropuerto, céarcel, cuartel, comisarias, instituciones publicas de gestion vy
prestacion de servicios basicos.

3.4.3 Analisis del uso del suelo en la ciudad de Tarapoto cifras y conclusiones

El cuadro incluye el andlisis de todas las habilitaciones urbanizaciones y centros
poblados localizados en ambito de estudio que cubre un area de 4,659.90 en
torno a todos los usos de suelo del cual se puede concluir que:

9 El uso de vivienda ocupa la mayor superficie del area de estudio el 21.83 %, de
los cuales tal y como se menciono lineas a tras 1017.46 Has. es decir el 43.61 % se
localiza en el area urbana consolidada, dadas las condiciones (crecimiento
demografico por el incremento del flujo migratorio) se estima que en los préximos
afos la superficie ocupada por el uso residencial habra aumentado en un 15%

9 El uso comercial se concentra en centro el area urbana consolidada ocupando
el 11.56 %y el 5.79% del ambito total de estudio, lo que convierte a la ciudad en
la plataforma de establecimientos comerciales y de servicios de la region.

9 Es importante sefialar el uso mixto de uso vivienda - comercio en la ciudad,
gue ocupa el 4.97% del are urbana consolidada, distribuidos en 115.88 HAS, esta
variante tiende a incrementarse por la dindmica comercial y la necesidad en
aumento de establecimientos de servicios y por ende una excelente fuente de
ingresos para la poblacion.

9 El uso industrial ocupa el 2.49 % del area total de estudio. Es en La Banda de
Shilcayo en donde se esta asentando infraestructura de mediana industria eso en
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correspondencia con la conectividad y la construccion de la nueva via de evita
miento que hacen pensar a futuro la ampliacion de esta zona industrial.

1 El &rea ocupada por el equipamiento de recreacion en la conurbacion es
preocupante tan solo se cuentan con 44.96 Has el 1.93 %. Tarapoto es el nucleo
urbano con mayor cantidad de parques 7.79 Has, la diferencia es abismal en
Morales y La Banda en donde los parques ocupan 0.75 y 1.99 Has.
Respectivamente. La mayoria de recreos campestres se encuentran fuera del area
conurbada, en La Banda de Shilcayo (63.93 HAS) a excepcion de los ubicados al
ingreso de la ciudad en Morales (15.96 Has) que en suma ocupan un total de
79.90 Has el 1.71 % del are total de estudio.

1 La ocupacion del suelo agricola 1394.94 Has de extension que corresponden al
30.0%, del area total de estudio, de los cuales 831.46 corresponden al uso agricola
intensivo (arrozales en Morales y Tarapoto) y 563.48 Has de uso agricola de
mediana intensidad (pastos, frutales en La Banda) un potencial que merece
tomarla en consideracion en el proceso de ocupacion del suelo a futuro.

1 Las areas naturales remanentes ocupan 567.97 Has. 12.19 % del ambito de
estudio, éstas o parte de ellas podrian incorporarse al casco urbano de la ciudad y
asi disminuir el déficit de areas verdes y de recreacion.

1 Se cuenta con aproximadamente 117.07 Has de areas libres que podrian
utilizarse para zonas de expansion. Var Mapa

3.4.4 Equipamiento urbano
1  Educacion

El equipamiento de educacidén ocupa 165.94 Has, representa el 7.57% del &rea
urbana consolidada, un total de 113 instituciones educativas entre nacionales y
privadas, del nivel inicial, primaria, secundaria, superior técnica, superior
universitaria entre otros (Programa Integral de educacién temprana en la base de
la familia PIETBAF, SET y CEPRO). El 73% de instituciones se localizan en Tarapoto,
el 10% Banda de Shilcayo y en Morales el 17%.

 Recreacion
Si bien es cierto existe una limitada infraestructura de recreaciéon tanto activa
como pasiva las pocas areas con las que se cuentan no reciben tratamiento,
estan en estado de abandono muchas de las areas recreativas ubicadas en las
periferias de la ciudad en las nuevas habilitaciones planteadas como areas de
aportes se encuentran vacias.

£ BB ) M—— He’g:‘a“"*
- "~..
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Cuadro : Cuadro General de usos de suelo de la ciudad de Tarapoto incluyendo los nucleos urbanos de La Banda de Shilcayo y Morales

USOS DE SUELO DE LA CIUDAD DE TARAPOTO

AREA TOTAL OCUPADA (HAS) 1,659.90
2,333.26
AREA CONURBADA (HAS) AMBITO DE ESTUDIO
1505 DE SUELO MORALES TARAPOTO LASfIﬁ.Izisfl))E TOTAL % OCUPADO AR(.EQEG:E??:I%E\ILA TOTAL % OCUPADO
Vvivienda 347.25 382.76 287.44 1,017.46 43.61 1,017.46 21.83
Comercio 39.43 200.36 29.94 269.73 11.56 269.73 5.79
(*) Mixto 6.29 105.24 4.35 115.88 4.97 115.88 2.49

Industria 9.93 7.74 57.08 74.75 3.20 74.75 1.60
Otros Usos 27.41 135.63 9.77 172.81 7.41 172.81 3.71
Salud 0.83 3.06 0.98 4.87 0.21 4.87 0.10
Educacion 39.68 16.61 113.88 170.17 7.29 170.17 3.65
Recreacion 20.22 17.63 7.11 44.96 1.93

Parques 0.75 7.79 1.99 10.53 0.45 10.53 0.23

Areas deportivas 2.71 7.84 1.73 12.29 31.16 12.29 0.26

Areas verdes naturales 0.79 2.00 3.39 6.18 0.26 561.79 567.97 12.19

Areas de recreos campestres 15.96 0.00 0.00 15.96 58.23 63.93 79.90 1.71
Terrenos vacios 14.79 34.72 49.54 99.05 4,25 12.02 111.07 2.38
Desocupados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Area agricola (de uso intensivo) 831.46 831.46 17.84
Area agricola (uso intermedio) 563.48 563.48 12.09
AREA TOTAL OCUPADA 484.75 798.52 555.74 1853.80 79.45 2,032.68 3,886.48 83.40
Area total de vias 120.36 284.94 88.95 494.25 21.18 773.42 16.60
AREA TOTOAL 605.11 1083.46 644.69 2348.05 100.63 4,659.90 100.00

Fuente: SAT San Martin - Usos de suelo al 2010 y Gerencia de catastro de la MPSM i Elaboracion del Equipo Técnico
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3.4.5 Salud

El uso urbano referido a salud estatal ocupa un area de 6.46 Has, es decir el 0.29% del
area urbana consolidada y el 0.15 % del &mbito de estudio.

La red asistencial de salud esta cubierta por la red del MINSA, ESSALUD, Sanidad
Policial y Sanidad del ejército, Segun el analisis situacional de salud (ASIS) del 2008,
son los centros de salud del MINSA los que tienen mayor nimero de camas (70.6 %)
% seguida de la red Essalud (14.1 %), y redes privadas (15.4).

1 Red de salud MINSA
Cubre un total de 132 camas distribuidas en tres centros de salud, segun el ASIS de
categoria ll ¢ 2,y 1 ¢ 4, que no cubren méas del 40% de la poblacion, la mayoria se
ubica en el distrito de Tarapoto, segun detalle siguiente:

- Hospital Il Tarapoto ubicado en el barrio de Partido alto

- Centro de salud Nueve de Abril

- Centro de salud Banda de Shilcayo

- Centro de salud Morales (Actualmente no esta operativo)
- Puesto de salud Huayco

- Puesto de salud Atumpampa

- Puesto de salud Punta del Este

9 Red Essalud

La Red de Essalud tiene presencia en el centro urbano de Banda de Shilcayo y
Tarapoto propiamente dicho, cubren un total de 77 camas, de los cuales el 70% se
encuentran en el hospital Il de Banda de Shilcayo con un total de 53 camas y el 30 %
restante en el centro de salud Materno Perinatal en Tarapoto. Las sucursales | I,
llamadas anexo Banda de Shilcayo, ubicadas en la plaza de armas de la ciudad no
prestan servicio de hospitalizacion.

Este afio se culminara la construccién del Hospital regional el que se estima contara
con un total de 150 camas, fue previsto para tener una altura de 5 niveles pero por
encontrarse fuera de los parametros urbanisticos (proximidad al aeropuerto) sera de
dos niveles.

9 Red de salud de la Fuerza Armada y Policial
La red de salud de la Fuerzas Armada y Policial en la ciudad de Tarapoto esta dada por
la sanidad policial y sanidad del ejército, este servicio en términos de infraestructura

es cero, no existe en términos de calidad con ambientes adecuados, equipos de
vanguardia y suficiente personal especializado.
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Mapa Usos del Suelo
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3.4.6. Infraestructura de servicios basicos

i Sistema de Agua potable

EMAPA San Martin se abastece de las aguas de las micro cuencas del Shilcayo,
Cachiyacu y Ahuashiyacu en Tarapoto. Cada captacion esta ligada a una planta de
tratamiento las mismas que con el paso de afios se han deteriorado.

Son tres las fuentes de abastecimiento superficial que permiten cubrir gran parte de la
demanda estas son:

Sistema Shilcayo, capta las aguas del rio del mismo
nombre ubicada a 580 msnm con un caudal de
116.20 It/seg, cuenta con dos lineas paralelas de
conduccion que recorren 2.4 km hasta llegar a la
planta permite abastecer 15.38 horas, esta planta
de tratamiento de tipo compacto construida en dos
etapas: la primera con una capacidad de 60 Its./seg.
en 1965 y la segunda con una capacidad de 60 -
Its./seg. en 1978, dos reservorios de 1,256 y 900 m3 de capacidad y red de
distribucion que abastece a los usuarios de cercado y barrio Huayco de Tarapoto.

Sistema Cachiyacu, punto de captacion mas
alejado, ubicado a 637 .39 msnm, con un caudal de
145.02 It.seg,

la linea de conduccion a la ciudad recorre 11 km
antes de llegar a la planta de tratamiento planta de
tratamiento de tipo convencional (Filtracion
Répida) construida con una capacidad de 145
Its./seg. en 1995, dos reservorios de 2,500 y 540
m3 de capacidad y red de distribucion que abastece a los usuarios de Partido Alto y
sector Circunvalacién CPM "09 de Abril" y Morales.

Sistema Ahuashiyacu, capta las aguas del rio
Ahuashiyacu

a 441.14 msnm, es el que tiene menor caudal
(79.77 It/seq) y cubre la menor cantidad de horas de
servicio, linea de conduccién de 2.4 km, planta de
tratamiento de tipo convencional (Filtracion Rapida)
construida con una capacidad de 120 Its./seg. en
2006, dos reservorios de 2,800 y 120 m3 de
capacidad y red de distribucién que abastece a los usuarios de Banda de Shilcayo y
parte del Barrio Huayco de Tarapoto.

La demanda por cada fuente de abastecimiento no esta establecida pues estas en
conjunto a bastecen a toda la ciudad cuya demanda maxima es de 438 Its/seg
mientras que la produccion de las tres plantas en conjunto suman 400 Its/ seg, por lo
cual es posible determinar que existen sectores de la ciudad que carecen del servicio.

Segun lo establecido por EMAPA la cobertura del servicio de agua potable en las zonas
urbanas de los tres distritos es del 90.07 % y cubre a 133, 560 habitantes. Al 2010
existen 28, 052 conexiones domiciliarias el 62.30 % cuentan con medidor.
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9 Sistema de Alcantarillado (desagiie domiciliario)

El sistema de recoleccion de aguas residuales, se hace integramente por gravedad,
mediante el sistema separativo, a través de tres redes, seglin como sigue:

- WSR LINAYFNAEY OdzoNBE dzy d2dtf RS om®ny
- wSR aSOdzyRINAIFY O2y dzyl SEGSyaAisy RS
- RedauxiliaN)Y NBO2NNBE Hnpdcp (1Y GdzoSNNFa R

El sistema cuenta con 5 colectores o emisores de descarga tres vierten las aguas
servidas al rio Cumbaza y dos al rio Shilcayo estas son:

Descarga emisor N 01: Alfonso Ugarte

Descarga emisor N 02: 10 de Agosto

Descarga emisor N 03: 2 de Mayo

Descarga emisor N 04: Jorge Chavez

Descarga emisor N 05: Shilcayo

Cobertura del servicio

El servicio de alcantarillado sanitario (desagiié) que se brinda a la poblacién de las areas
urbanas de los tres distritos abarca un total de 105, 503 Hab. que representa el 78.80 %
del total de la poblacién urbana. La mayoria de las conexiones son de tipo doméstico,
seguida de las comerciales.

i Sistema de Energia Eléctrica

Hasta diciembre del 2010 La produccion de energia eléctrica para la ciudad se genero a
través de una Planta Termoeléctrica con 12 grupos electrégenos con un total de
potencia instalada de 19,828 Kw y una potencia efectiva de 18,100 Kw. Esta planta
termoeléctrica cubre el servicio en un 67.8 % en Tarapoto, Morales en un 16.1 % y la
Banda de Shilcayo en un 16.1 %, de la poblaciéon urbana, con un total de 26, 425
conexiones domiciliarias, ademas de prestar servicios a las localidades de Lamas,
Cacatachi, Rumizapa, La Palmay Juan Guerra (la méxima demanda de estos usuarios es
de 7,400 kw.)

Cuadro: Tarapoto: Conexiones Domiciliarias de Energia Eléctrica Enero 2011

Item Localidad Cantidad de conexiones %
1 Tarapoto 17924 67.8
2 Morales 4264 16.1
3 Banda del Shilcayo 4237 16.1

Total conexiones 26425 100

9 Limpieza Publica

Una inadecuada gestiéon integral de los residuos sélidos municipales en el area
conurbada determina la actual situacién del servicio. Sus principales causas radican en
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el &mbito técnico, econdmico, social y de gestion; la consecuencia ¢por todos lados
negativa- es la reduccion de la calidad de vida y el bienestar de la poblacion.

Ui Caracterizacién de la situacién negativa de la gestion del servicio®.
a) Es un sistema limitado y desintegrado pues no contempla aspectos técnicos,
operativos, administrativos y financieros.

b) No existe participacion ciudadana en el manejo de los residuos sélidos ya que
no hay suficientes programas de educacion ambiental que la incentive.

c) Existencia de un servicio con cobertura deficiente que desincentiva a la
poblacion a pagar por el servicio.

d) El potencial de los residuos solidos sélo se limita a la recuperacion de los
reciclables en condiciones inadecuadas, dentro del botadero municipal y sin
medidas minimas de seguridad.

e) Inexistencia de un relleno sanitario que genera puntos criticos y botaderos en
zonas aledafias a la conurbacion.

f)  Deficiente manejo gerencial, administrativo y operativo-institucional que
determina un permanente subsidio del servicio, perjudicando la inversion
municipal.

g) Malos habitos y costumbres de la poblacion que arroja y quema las basuras
en vias publicas y descampados.

U Generacién de Residuos Sélidos Municipales.

Se ha determinado que el 73.9% de los residuos sélidos domiciliarios generados en
la conurbacion (Morales, Tarapoto y la Banda de Shilcayo) son aprovechables: el
63.38% es material organico compostificable y el 10.52% es reciclable, de igual
modo se determind que un 19.84% son residuos no aprovechables y un 6.26%
pertenecen al rubro de los residuos peligrosos.

Cuadro: Composicién de los Residuos Solidos Municipales

COMPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES
DESCRIPCION INDICE | omat oiatn
MATERIAL ORGANICO COMPOSTIFICABLE 63.38% 85.92
RESIDUOS SOLIDOS RECICLABLES (PAPEL, PLASTICO, METAL) |  10.52% 14.26
RESIDUOS NO APROVECHABLES 19.84% 26.90
RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS 6.26% 8.48
TOTAL 100% 135.56

RSM = Residuos Sélidos Municipales
Fuent e: fiMej oramiento y Ampliaci - n daelesldela Chdacsde Tarapoto | nt egr al d
y Ampliacién del Servicio de Disposicion Final de los Residuos Sélidos Municipales de las Ciudades de Morales, la Banda de
Shilcayo, Cacatachi, Juan Guerra y Sauceij20®rovincia de San M:

4 Plan Integral de Gestion de Residuos Sélidos 2007-MPSM
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Elaboracion: Equipo Técnico PAT/PDU

3.4.7 Sistema Vial y Transporte Urbano
I Infraestructura Vial

El sistema vial del asentamiento poblacional conurbado de Morales, Tarapoto y La
Banda de Shilcayo se caracteriza por ser lineal y tener una trama predominantemente
perpendicular. Entre sus vias principales cuenta con tres de ellas que resaltan por su
importancia:

a) La Carretera Fernando Belainde Terry (ex Marginal), adquiere particular
importancia al atravesar toda la ciudad uniendo los distritos de Morales, Tarapoto y
La Banda de Shilcayo a la vez que cumple un rol interregional al unir la ciudad con
Moyobamba hacia el N.O., con Juanjui al S.0. y conectarla con la carretera a
Yurimaguas hacia el N.E.

b) La via de Evitamiento es la segunda via principal en importancia, a diferencia de la
carretera FBT, es solo una via principal de caracter urbano; atraviesa la ciudad por su
extremo S.0. y S., uniendo los distritos de Tarapoto, La Banda de Shilcayo y Morales,
aunque este altimo en forma truncada ya que la ciudad universitaria obstaculiza su
conexion con la carretera FBT.

¢) En un tercer lugar de importancia se encuentra la Av. Circunvalacion que se
encuentra en el extremo N.E. de la ciudad. Solo atraviesa el distrito de Tarapoto y
también se trunca en sus extremos ya que se producen estrechamientos en su
entraday salida.

Caracteristicas de las Vias

9 La Ciudad se caracteriza por tener vias con fuerte pendiente principalmente en los
distritos de Tarapoto y La Banda de Shilcayo, al ser la topografia de estas, variable en
muchas de sus zonas.

9 El material de acabado de las vias es muy variado (Asfalto, piedra, adoquin,
cemento.), imposibilitando el mantenimiento fisico del sistema. EI material
predominante es el asfalto con 45.77 Km. de vias confeccionados de este material, le
sigue el concreto con 22.51 Km.

1 Cabe resaltar que el 75.55% del total de las vias de la ciudad son afirmadas y
se erosionan constantemente por las lluvias.

Cuadro: Material predominante de la Infraestructura Vial ¢ 2010
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MORALES TARAPOTO BANDA DE SHILCAYO
MATERIAL Km. % Km. % Km. %
CONCRETO 0.95 1.56 21.41 15.18 0.15 0.20
ASFALTO 8.76 14.33 25.61 18.14 11.40 13.95
ADOQUIN 0.37 0.61 0.56 0.40 0.00 0.00
EMPEDRADO 0.03 0.04 0.17 0.12 0.00 0.00
TIERRA
AFIRMADA 51.00 83.46 93.40 66.16 70.16 85.85
TOTAL 61.11 100 141.153 100 81.72 100

Fuente:  Sub-Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Catastro MPSM - Plan de Usos del Suelo y medidas de Mitigacion ante
Desastres, Ciudad de Tarapoto - PROYECTO - Trabajo de campo.
Elaboracién: Equipo Técnico del PDU

9 Transporte Publico de Pasajeros.

Todos los casos de Terminales Terrestres de pasajeros analizados en el presente
estudio se localizan sobre vias Arteriales (Eje Orellana, FBT-Sur) y Colectoras (Alfonso
Ugarte, Jiménez Pimentel y Jorge Chavez).,destacando los Terminales Terrestres de
omnibus que se dirigen a la costa. En todo caso, la actual localizacion de los
terminales concentra la oferta del servicio en areas no adecuadas de tal manera que
genera una serie de problemas tales como:

a) Congestion vehiculas en las vias de acceso a los terminales (Maniobras

inadecuadas por seccién estrecha de calles).

b) Comercio informal alrededor de los terminales.

c) Flujos peatonales considerables en zonas no adecuadas para ello.

d) Usoinadecuado del suelo.

e) Altos niveles de ruido.

f)  Inseguridad de los pasajeros sobre todo en saber con quién se esta viajando.
9 Transporte Urbano:

El Transporte Publico Urbano es deficitario también, existen cuatro (04) empresas de
servicio de transporte urbano cuyas rutas interconectan los tres distritos de forma
LI NOALF X &dza dzyARIRSa az2y |dzi2aYs@AfSa ae¢L/
encuentran organizados en comités.
Cuadro: Transporte Publico Automavil
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EMPRESAS DE TRANSPORTES URBANOS
ITEM EMPRESA DIRECTOR DIRECCION
EMPRESA DE TRANSPORTE
1 JUAN MIGUEL PEREZ ROLARNEAOTIIE'QJPRRE Av. Circunvalacién Cdra. 06
RENGIFO
Carretera Fernando
EMPRESA DE TRANSPORTES 2 Belatnde Terry Norte-
2 MORALES CITY SRR IO RO Costado del Recreo Turistico
Punta Verde - Morales
Interseccion de los Jirones
EMPRESA DE TRANSPORTES . .
3 URBANO EXPRESS SEGUNDO GUERRERO FLORES Martln. de la Riva con
Tahuantinsuyo - Tarapoto
Interseccion de los Jirones
4 EMPRESA DE TRANSPORTES EMERITO GARCIA ROMAN Martin de la Riva con
KIKE EXPRESS .
Tahuantinsuyo - Tarapoto

Elaboracion: Equipo Técnico PAT/PDU

Otro elemento significativo del transporte urbano lo constituyen las motocarros.
Algunos de estos estan organizados y se han agrupados en asociaciones y/o0 empresas
(Ver cuadro), que unidas con las motocicletas de uso personal hacen un total del
85.75% del parque automotor de la ciudad.

Existe un desbalance de fuerza y velocidad entre las unidades livianas (Motos lineales
y Motocarros) y vehiculos de mayor capacidad, el cual se produce en las vias y origina
concentracion y congestionamiento en el centro de la ciudad creando friccion y
peligrosidad entre estas unidades livianas y los vehiculos més fuertes (automoviles y
camionetas). También hay generacion de contaminacion de aire y auditiva por parte

RELACION DE ASOCIACIONES Y EMPRESAS
DE MOTOTAXISTAS - 2010

de las unidades
molestar al que
zonas centrales
avanzadas las

Cuadro: Empresas

N° DE ,
ORDEN ASOCIACION Y/O EMPRESA
1 Apromot
2 Santisima Cruz de Motilones
3 Amopal-Las Palmas
4 Banda de Shilcayo
5 Amosm
6 Agrumot
7 Mut
8 Amistad
9 Santa Rosa
10 Asociacion de Motocarros
Puerto Tingada Juan Guerra
11 Bello Horizonte
12 Amosapsam
13 Turismo Cacatachi
14 Mototaxi Seguro-SAC
15 Manco Cépac-SAC
16 Amosan.SAC
17 Empresa Full Trans SAC

livianas llegando a
vive o trabaja en las
de la ciudad hasta
horas nocturnas.

Mototaxis Tarapoto
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Fuente: Sub-Gerencia de Transito MPSM.
Elaboracion: Equipo Técnico PDU

A este escenario hay que afiadir que el sistema de transporte existente de motocarros
interfiere en el desenvolvimiento de la circulacién peatonal en el centro de la ciudad
(centro del sector Tarapoto) toda vez que ocupa areas de la calzada para la ubicacion
de sus paraderos entorpeciendo el libre transito de peatones y tornando peligrosa al
area ante la amenaza de accidentes provocados por el recojo de pasajeros en zonas
no correctas para tal fin.

Cuadro: Parque Automotor de la Ciudad de Tarapoto - 2010

DENOMINACION TOTAL REGISTRADO %
VEHICULOS TRIMOVILES 12,000 (*) 57,14
VEHICULOS MENORES LINEALES 6,000 28,57
VEHICULOS MAYORES (**) 3,000 14,29

TOTAL 21,000 100.00

(*) De los cuales 4,500 son formales porque tramitaron su TUC

(**) Desde Tico hasta Camiones
Fuente: Sub-Gerencia de Transito MPSM
Elaboracion: Equipo Técnico PDU

3.4.8 Infraestructura Economica
a. Comercial

Se han identificado un total de 2,310 establecimientos orientados al desarrollo
comercial de la conurbacion de los cuales el 9.31 % son Bodegas, el 2.86% tiendas de
abarrotes, el 2.81% tiendas de ropa confeccionada y el 2.12% Ferreterias; como los
rubros mas destacados.

Areas comerciales.- En el sector de Tarapoto existen 6 jirones y 1 avenida de fuerte
vocacién comercial; Av. Evitamiento (20 cuadras dedicadas al comercio), Jr. Alfonso
Ugarte (15 cuadras), Jr. Jiménez Pimentel (14 cuadras), Jr. Lima (14 cuadras), Jr.
Augusto B. Leguia (12 cuadras), Jr. San Martin (12 cuadras), y Jr. Martinez de
Compagfion (10 cuadras).
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En el Sector Morales, la carretera FBT hacia Moyobamba y la Av. Salaverry son las
zonas con mayor cantidad de cuadras dedicadas al comercio (ambas con 8 cuadras),
seguidas de la zona del puente Cumbaza y su actividad nocturna (5 cuadras). Para la
Banda de Shilcayo las areas comerciales de mayor envergadura son la carretera FBT
hacia Juanjui (6 cuadras) y el Jr. Yurimaguas (6 cuadras).

Mercados.- La conurbacion cuenta con seis (06) Mercados de abastecimiento de
productos alimenticios frescos, secos y envasados, articulos de primera necesidad y
abarrotes, en los cuales se realizan la mayor cantidad de transacciones minoristas y
sustentan la actividad agropecuaria regional. En Tarapoto se emplazan 4 de ellos.

El Mercado N2 1 6 Mercado Central, el mas antiguo de la ciudad (50 afios), localizado
en el centro al lado del edificio de la Municipalidad Provincial de San Martin, ocupa
una extension de un poco mas de media manzana, entre el Jr. Jiménez Pimentel Cdra.
2, Jr. Gregorio Delgado Cdra. 2y el Jr. Antonio Raimondi Cdra. 2 .

Vista interior del mercado falta mas iluminacion natural.

El Mercado N2 2, de abastos y relativamente joven (25 afios), ocupa una extension
de 2 manzanas y esta localizado entre el Jr. Lima cuadra 8, Jr. Andrés Avelino Céceres
cuadra 2, Jr. Alonso de Alvarado cuadra 3 vy Jr. Nicolas de Piérola cuadra 4. Sus
paredes estan construidas con bloques de cemento, columnas de concreto armado
con fierro de construccion, tijerales de madera y techo de calamina. Le faltan areas
de estacionamiento de vehiculos motorizados, lo que dificulta tanto el
abastecimiento de productos al mercado como el servicio a los clientes que acuden al
mercado, cuenta con 373 puestos de venta y un area Aprox. De 3480 m?.
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El Mercado N2 3, Ubicado entre las intersecciones de los jirones Huallaga,
Vencedores de Comaina, llo y Abancay, considerado como mercado zonal, tiene un
area aproximada de 8868.75 m2. Posee una zona de carga de y descarga de y

productos procedentes del interior de la region y de la costa en general con un area
de 1520m2,

Actualmente cuentan con un total de 960 puestos formalizados en distintos rubros de
venta. El problema de mayor persistencia tanto para los compradores y vendedores
es en época de lluvias al no poseer un buen sistema de evacuacién de agua pluviales,
posee camaras frigorificas y servicios higiénicos diferenciados, las horas de recojo de
basura estan programados en un horario fijo que son 6:00 amy 11:30 am.

Vista interior del mercado.

9] aSNDI R2 a&upa uhadeSdpsitmh ég@ivéldnte a % de manzana,

ubicado entre el Jr. Tahuantinsuyo cuadra 8, el Jr. Sucre cuadra 3 y el Jr. Orellana
cuadra 8® { S LIJAzZSRS RSOANJ ljdzS St aSNDIFIR2 aof
Mercado N° 2. A pesar de estar edificado en materiales como cemento, fierro y

techos aligerados, sus bloques de edificaciébn no guardan ningln planeamiento

técnico haciéndolo desordenado, inseguro y sin terminar. No cuenta con areas de
estacionamiento y sus servicios higiénicos son limitados.
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EnMorales, SEA &GS dzy onm0 aSNDFR2: St RSy2YAYIl R2
ocupa un &rea equivalente a 1/2 manzana Yy esta ubicado en el Jr. 1° de Mayo cuadra

3, esquina con el Jr. Callao cuadra 4, frente al cementerio general de Morales.

La estructura de dicho mercado es de material noble columnas de concreto, paredes

exteriores e interiores de ladrillo enlucido, estructura del techo de madera, techo de

calamina, el estado de conservacion es regular.

En la Banda de Shilcayo, 3 S &dA G gl Sftf GRSNDFR2I ¥:RY I RS { KA
ocupa un area equivalente a 1/2 manzana y estd ubicado en la Carretera a

Yurimaguas cuadra 6, en la curva de la misma carretera cuadra 7 y el Jr. Amazonas

cuadra 7. La estructura de dicho mercado esta construida de columnas de concreto,

paredes exteriores de ladrillo, estructura del techo de madera, techo de calamina, el

estado de conservacion es regular, cuenta con 50 puestos de venta.

.

Mercado Progreso, Ubicado entre los jirones progreso y Arica, tiene un area
aproximada de 2520 m2, tiene un total de 42 puestos de venta, sus instalaciones y/o
puestos de venta son improvisados la gran mayoria de puestos de venta esta
construidos de madera en épocas de lluvia se hace poco accesible por no tener
sistema de evacuacion pluvial, cuenta con una pequefia zona de carga y descarga de
productos con un area aproximada de 420 m2 no cuenta con camara frigorifica, ni
servicios higiénicos.

MERCADOS REGISTRADOS POR NUMERO DE PUESTOS 2011
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N2 DETALLE N2 DE PUESTOS

1 MERCADO N°01 115

2 MERCADO N°02 373

3 MERCADO N°03 960

4 MERCADO EL HUEQUITO

5 MERCADO EL PROGRESO 42

6 MERCADO MORALES 65 FUENTE:
7 MERCADO CENTRAL BANDA 50

ADMINISTRACION DE MERCADOS ¢MPSM Y MPBSH.

3.4.9 Sintesis

La ciudad de Tarapoto es una ciudad Policéntrica compuesta por tres (03) nucleos
urbanos: Morales, Tarapoto y la Banda de Shilcayo; de los cuales, cada uno mantiene
una fuerte vocacion y un rol determinante en las dindmicas que la estructuran como
tal. Es la Capital de la Provincia de San Martin en el Departamento o Regién San
Martin y constituye el centro Urbano principal a nivel Provincial y Departamental
cumpliendo un Rol fundamental como Centro comercial, de servicios Financieros y
Turisticos de primer rango jerarquico en la Region.
La ciudad se ha desarrollado en la confluencia de los rios Shilcayo y Cumbaza. Tiene
relieve accidentado, sus cotas van de los 250 a 450 m.s.n.m. Actualmente ocupa una
extension total de 2,190.95 Has. Y alberga a 126,288 habitantes al 2010 (segun
proyeccion con tasa de crecimiento del INEI), con una densidad bruta de 57.34
hab/Ha. y una Neta de 71.18 hab/Ha. Su poblacién representa el 72.32% de la
poblacién provincial y el 95.54% de la poblacion total de los distritos de Tarapoto,
Morales y La Banda de Shilcayo.
La poblacién econémicamente activa (PEA) de la ciudad se dedica principalmente al
sector Terciario, es decir comercio y servicios con un 67.67% del total poblacional, le
sigue el sector Secundario, industrial con 14.49% y finalmente el Primario, agricultura,
ganaderia, caza y pesca con un 13.32%; de lo que se deduce que la Funcion principal
de la ciudad es comercial y de servicios. En la fuerza laboral se aprecia que de la
composicion total de la PEA activa de 15 a mas afios, el 33% son Empleados, el 12.1%
se refiere a los Obreros y el 38.75% son Trabajadores independientes, siendo el 40.5%
de estos rubros poblacion que solo ha alcanzado el nivel secundario.
Como problemas principales que aguejan a la ciudad se pueden nombrar los
siguientes:

a) Contaminacion del cauce de los rios Cumbaza y Shilcayo por descarga de los
colectores de desagtie de toda la ciudad.

b) No existe aprovechamiento urbanistico del recurso turistico ¢ ecoldgico de los rios
Cumbaza y Shilcayo.

c) Deficiente integracion interdistrital debido a la dificultosa accesibilidad sobre todo
entre Tarapoto y La Banda de Shilcayo. Vias no pavimentadas en un 75%, falta de
puentes peatonales y vehiculares.
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d) Congestionamiento vehicular, comercio informal (invasién de vias publicas), y
contaminacién auditiva y ambiental en el centro comercial y de gestion de Tarapoto.

e) Vulnerabilidad fisica (tipos de suelo, erosion por lluvias, inundaciones por crecida de
los rios) en varios puntos de la ciudad en donde se vienen edificando viviendas.

f) Problemas en la cobertura de servicios basicos: En la atencién al desagile, existe un
deéficit del 22% del total de conexiones a los predios urbanos, mientras que solo un
1% de la poblacion esta desatendida en el servicio; Para el Agua existe un déficit del
10% en la poblacion atendida, y un 22.24% de la poblacion no reciben el agua
necesaria, falta una produccion de 97.51% Its/seg. En la Limpieza Publica, el mayor
problema que enfrenta la ciudad en el sistema de recojo y eliminacion de los residuos
sélidos es la Disposiciéon Final que al ser destinados al botadero a tajo abierto de
Yacucatina en Juan Guerra, genera contaminacion y disminucién en la calidad de vida.

g) Deterioro fisico de areas comerciales, de gestion, naturales y de recreacion que
afectan el paisaje urbano y el marco visual armonioso de los habitantes de la ciudad
comprendido por el conjunto de elementos naturales y artificiales existentes.

h) Déficit en equipamiento Urbano:

Educacion :En la educacion Inicial hay un déficit de 14 Aulas para cubrir 2 turnos
(675m2) y en el nivel Secundario la carencia es de 3 aulas para cubrir 1 turno (168
m2). La educacion primaria esté cubierta.

Salud : Faltan 44 camas que hacen un 11.25% de la cobertura total.
Recreacion:Parques 90.95 Has.

Areas Deportivas 20.68 Has.

Parques Zonales 20.21 Has.

3.5. ASPECTOS POLITICOS INSTITUCIONALES.
3.5.1. GESTION DEL DESARROLLO URBANO

A. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

Normativamente, la Municipalidad Provincial es la responsable de planificar el
desarrollo de su jurisdiccién y, en correspondencia a ello, dentro de la estructura
organica de la Municipalidad Provincial de San Martin existe una instancia que
asume dicha responsabilidad y que en este caso corresponde a la Gerencia de
Infraestructura y Planeamiento urbano, y que comprende a su vez a la Sub
Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Catastro.

B. Municipalidad Distrital de Morales.

Por su parte los aspectos vinculados al desarrollo urbano en la Municipalidad
Distrital de Morales se encuentran a cargo del Area de Catastro que forma parte
de la Division de Infraestructura y Medio Ambiente.
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C. Municipalidad Distrital de Banda de Shilcayo.

Dentro de la estructura Organica de la Municipalidad se encuentra la Division de
Planeamiento Urbano Rural y Catastro, que tiene a su cargo las acciones de control
urbano. Esta Divisién forma parte de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural e
Infraestructura.

3.5.2 ECONOMIA MUNICIPAL

En efecto, si revisamos los presupuestos Institucionales de Apertura PIA 2011 de las
Municipales de San Martin, Morales y Banda de Shilcayo veremos que las principales
Fuentes de Financiamiento del Presupuesto de Ingresos ¢ 2011 son: el Fondo de
Compensacion Municipal ascendente a S/. 11'599,049 (39.92%), los Recursos
ordinarios para Programas Sociales, ascendentes a S/. 6'768,675 (23.30%), Recursos
directamente Recaudados ascendente a 6°401,316 (22.03%) vy los Impuestos
Municipales, ascendentes a S/. 4'256,524 (14.65%), una fuente de financiamiento muy
pequefa lo constituye el Canon y sobre canon ascendente a S/ 30,823 (0.11%).

Cuadro: Municipalidades de Tarapoto, Morales y Banda de Shilcayo: Presupuesto de Ingresos ¢
PIA ¢ 2011 (En Nuevos Soles)

Fondo decompensacion| 4 75 01 8.53| 1,661,031 176| 2234873 59.71] 11,599,049 39.92
Municipal

Impuestos Municipales 3,201,483 20.17 460,000 4.87 595,000 15.9] 4,256,524 14.65
Recursos directamente] g 4o 25.95| 1,722,800 1825| 560,000 14.96| 6401316 22.03
Recaudados

Canon 'y sobre - canon, 13,802 0.09 6,402 007 10619 028 30823 011
regalias, rentas de Ad.

{dd ¢ ¢20rf]| 15036761 3,850,233 3,400,492 22.287486

Recrsos para Programas 836,434 527| 5589600 5921 342577 0.15| 6,768,685 233
Sociales (1)

TOTAL INGRESOS 15,873,195 100| 9,439,833 100 3,743,069 100] 29,056,097 100

Fuente: Municipalidad Provincial de San Martin, Municipalidad Distrital de Morales y Municipalidad Distrital de Banda de Shilcayo
Elaboracién: Equipo Técnico PAT-PDU

En lo que se refiere a los gastos presupuestales, sefialaremos la proporcién significativa
gue registran los gastos corrientes, que en promedio alcanzan el 78% del total de
gastos, en detrimentos de los gastos destinados a la inversion (gastos de capital). Esta
proporcion es mas significativa en el caso de la Municipalidad de Morales con el 88%.
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CUADRO: Municipalidades de Tarapoto, Morales y Banda de Shilcayo: Presupuesto de Gastos PIA-
2011 (En Nuevos Soles)

GASTOS CORRIENTES

Personal y obligaciones sociales 6,527,949 41.13] 5,193,520 55.02 1,371,750 36.65] 13,093,219 45.06
Pensiones y prestaciones sociales 1,360,673 8.57 305,750 3.24 204,724 547 1,871,147 6.44
Bienes y servicios 3,206,987 20.2] 2,649,693 28.07] 1,001,523 26.76] 6,858,203 23.6
Donaciones y transferencias 345,709 2.18 142,176 1.51 210,853 5.63 698,738 2.4
Otros gastos 413,000 2.6 42,768 0.45 34,650 0.93 490,418 1.69
GASTOS DE CAPITAL

Adquisicion  de  activos no| 4,018,877 25.32 969,447 10.27 919,569 24.57 5,907,893 20.33
financieros

SERVICIO DE LA DEUDA

Servicio de la deuda publica 0 0 136,479 1.45 0 0 136,479 0.47
TOTAL GASTOS 15,873,195 100] 9,439,833 100] 3,743,069 100] 29,056,097 100

Fuente: Municipalidad Provincial de San Martin, Municipalidad Distrital de Morales y Municipalidad Distrital de Banda de Shilcayo
Elaboracion: Equipo Técnico PAT-PDU

3.5.3 MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

A. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

En concordancia con los dispositivos legales, el presupuesto participativo en las
Municipalidades distritales que forman parte de la ciudad de Tarapoto, viene
definiendo las prioridades de la inversion con la participacion de la poblacion,
organizaciones sociales, generando compromisos de todos los agentes
participantes para el logro de los objetivos estratégicos; asi como también reforzar
el seguimiento, control, vigilancia de la ejecucién del presupuesto y por ende de la
fiscalizacidn de la gestion.

Durante el proceso de programacion del presupuesto participativo del afio 2011,

en el caso de la Municipalidad Provincial de San Martin, los recursos destinados a

Gt FAY TFTdSNRY RSt 2NRSY RS {k® 0QHNCIHPpEH
priorizacion de 20 proyectos. De este total de proyectos, 13 correspondian a vias

(65%), 2 proyectos en cada uno de ellos a Medio ambiente, Promocién Social y

Econdmicos y servicios Basicos y solo 1 proyecto educativo.

En el caso de la Municipalidad de Morales, el monto destinado al presupuesto

participativo 2011 fue def 2 NRSYy RS {k® HQnpoXIncc ydzS@2:
proyectos, de los cuales 7 corresponden a vias, 3 proyectos a la Promocién del

desarrollo social y econémico, 3 a proyectos educativos; medio ambiente y salud

2 en cada caso; Yy, electrificacién y saneamiento 1 en cada caso.

Por su parte la Municipalidad de Banda de Shilcayo destind S/. 946,739 nuevos

soles para 9 proyectos, de los cuales 4 correspondian a vias, 2 proyectos de

promocion social; y 1 proyecto en cada caso para saneamiento, medio ambiente y

educacion.
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Plano Sintesis
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CAPITULO IV: PROPUESTA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE.
4.1 PROPUESTA GENERAL

4.1.1

4.1.2

4.1.3

Rol del Centro Urbano en el Contexto Provincial y Regional.

De acuerdo con la jerarquizacion urbana regional, la ciudad de Tarapoto con una
poblacion de 126,000 habitantes al 2010, se constituye en uno de los centros
principales dinamizadores de la regién, junto a la ciudad de Moyobamba. El sistema
urbano de la region esta caracterizado por la alta concentracion urbana, incipiente
nivel de consolidacién de centros urbanos intermedios, escaso nivel de articulacién
regional y de integracion espacial y extensa area de frontera politica.

En el contexto provincial, la ciudad de Tarapoto es ¢/ SY G NB | NB | y 2
principal de nivel provincial, capital de provincia. Centro politico administrativo de
caracter comercial, de servicios, agroindustrial, y centro de apoyo a actividad turistica.
Vision del desarrollo Urbano Sostenible.

Ver esquema

Anadlisis estratégico ¢ FODA

El andlisis estratégico, se realizé con la finalidad de efectuar una exploracion de las
O2yRAOA2ySa RS flFa OFNFOGSNNAGA @QpaitirdR S €
la identificacion de sus Fortalezas, Oportunidades Debilidades y Amenazas.

47

5AY Y

GLy G



PLAN DE DESARROLLO URBANO
Ciudad de Tarapoto (Morales-Tarapoto-La Banda de Shilcayo)

CAPITULO VI
I SISTEMA DE INVERSIONES

VISION DE DESARROLLO

URBANO
a/ 9b¢wh 9/ h} w.!bh D9
PRINCIPAL PLATAFORMA COMERCIAL,
TURISTICAS Y AGROINDUSTRIAL DE LA
w9DLj bég
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

a. Promover la recuperacion, conservacion de

las areas naturales y su integracién al

sistema de espacio publico de la ciudad.

b. Promover el manejo integral de residuos
s6lidos y de las aguas residuales

c. Implementar sistemas de gestion de riesgo
y seguridad ante desastres naturales.

d. Garantizar el abastecimiento del recurso
hidrico para el uso urbano.

e. Promover la integracion vial del &rea
conurbada.

f. Garantizar el desarrollo armonico del
paisaje urbano.

g. Promover el acondicionamiento del
equipamiento urbano

h. Promover y consolidar la actividad
comercial , agroindustrial y turistica

i. Promover la gestion concertada del
desarrollo urbano
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FODA
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4.1.4 Misiéon de las Municipalidades.

La Mision de las Municipalidades Provincial de San Martin, Distrital de Morales y
Distrital de Banda de Shilcayo, es el compromiso y el liderazgo que estas
instituciones deben asumir como lider promotor del desarrollo urbano de la ciudad.

=TT

| NS ETNAL§

MISION
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORALES
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BANDA DE SHILCAYO
G[!'{ a!'bL/Lt![L5!59{ twh
''w.!'bh {h{¢9bL.[9 59 [! |/

U DESARROLLANDO UN ACONDICIONAMIEN

URBANG@AMBIENTAL, ORIENTADO A
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Dt
POBLACION.

U IMPLEMENTANDO LAS PROPUESTAS
DESARROLLO URBANO: ESTRATEGIAS, POL
Y PROYECTOS.

i GESTIONANDO LA INVERSION PUBLICA Y PRI\
Y DE COOPERACION INTERNACIONAL
PROYECTOS, ESTUDIOS Y OBRAS PRIORIT]
IDENTIFICADAS EN EL PLAN.

U INSTITUCIONALIZANDO ASL NORMAS Y
REGLAMENTO DEL PLAN PARA LA REGULA
DEL DESARROLLO URBANO.

U CONVOCANDO PERMANENTEMENTE
PARTICIPACION Y CONCERTACION DE
ACTORES ECONOMICOS Y SOCIALES, ASI {
INSTITUCIONES PUBLICAS, PRIVADAS Y D
SOCIEDAD CIVIL, EN LA GESTIOMNARE
AMBIENTAL.
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4.1.5

4.1.6

Objetivos estratégicos de desarrollo Urbano Sostenible.

VISION
¥

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ]
3

Promover el crecimiento Urbano Planificado de la ciudad de
Tarapoto
|

Promover la recuperacién, conservacion de las areas naturales y
su integracion al sistema de espacio ptblico de la ciudad

Implementar sistemas de gestién de riesgo y seguridad ante
desastres naturales

Promover el manejo integral Fe residuos solidos y de las aguas
residuales

Garantizar el abastecimiento del recurso hidrico para el uso
urbano

Promover la integracion vial del area conurbada |
=
| Garantizar el desarrollo arménico del paisaje urbano |

T
| Promover el acondicionamiento del equipamiento urbano |

Promovery consolidar la actividad comercial , agroindustrial y
turistica =

Promover la gestion concertada del desarrollo urbano

Modelo de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Tarapoto. Ver Plano

El modelo de Desarrollo Urbano Sostenible, es la imagen fisico ¢ espacial y
ambiental de la ciudad que se espera lograr en el horizonte de planeamiento a largo
plazo. Constituye una interpretacion de la evolucién de la ciudad de Tarapoto y su
correspondencia con el rol y funciones que asumira a futuro.

Para la construccion del Modelo de Desarrollo Urbano, se han considerar algunos de
los siguientes criterios:

1
1

E R

Los ecosistemas de las areas naturales, deben ser preservados de los
procesos de urbanizacién.

Se debe procurar, hasta donde sea posible, no urbanizar las areas de aptitud
agropecuaria.

Zonas con algun nivel de amenaza no deben ser urbanizadas.

Se debe dar preferencia a las urbanizaciones proximas al nucleo urbano
consolidado, evitando el crecimiento disperso que incrementa los costos en
la extensién de las redes de servicios y de infraestructura vial.

Se debe evitar la urbanizacion en terrenos que presenten limitaciones para
la conexién de redes de servicios basicos.
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91 Se debe evitar la localizacion de &reas residenciales en zonas de alto
impacto ambiental causado por otras actividades.

1 Responde a los nuevos roles y funciones asignados a la ciudad (Plan de
Acondicionamiento Territorial de la Provincia de San Martin), a las
necesidades actuales y requerimientos futuros de crecimiento urbano.

Las caracteristicas del citado Modelo de Desarrollo Urbano Sostenible son:

A. Consolidacion del Modelo Policéntrico Desconcentrado de la Ciudad en
Sectores Urbanos.

El Modelo de Desarrollo Urbano al afio 2021, propone la estructuracion fisica ¢
espacial de la ciudad, a partir de la consolidacion del ¢a2 RSt 2 t 2t AOSy (!
553802y 0OSYiNI R2¢ o

La ciudad de Tarapoto continuara estructurandose en el futuro a partir de los 3
sectores urbanos identificados en el diagnostico (que corresponden a los
espacios urbanos de cada distrito)y estos a su vez en los 19 sub Sectores
Urbanos.

B. Estructuracion de un Sistema de Centralidades y Subcentralidades Urbanas.
Los sectores Urbanos propuestos se estructuran a su vez en funciéon de un
d{ A a i Sona (1) Redtralidades principal; (2) centralidades secundarias;
ademas de 2 Subcentros de servicios: 9 de Abril y Las Palmas.

U Centro Principal Comercial y de Servicios de la Ciudad.

Estd constituido por el area comercial y de servicios de la ciudad de
Tarapoto que concentra actividades politico ¢ administrativas de gestion,
recreativas, residenciales, comerciales y de servicios de nivel y provincial.

U Centro Secundario Comercial y De servicios.
Estan constituidos por &reas comerciales y de servicios, que concentran
actividades politico ¢ Administrativas de gestion, recreativas, residenciales
de nivel distrital, en este caso Morales y Banda de Shilcayo.

U Centros de Servicios.
El presente Modelo de Desarrollo Urbano Sostenible propone la
consolidacion ¥/, implementacion de dos centros de Servicios (de sector);
gue corresponden a 9 de Abril y Las Palmas, que en ambos casos ademas
constituyen Municipalidades de centros poblados menores.
C. Estructuracion de Areas de Especializacién Funcional.
Se plantean las siguientes areas de especializaciéon funcional, que en si

corresponden a los usos mayores del suelo urbano, cuyas caracteristicas
funcionales seran descritas en la propuesta de zonificacion):
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U Areas Comerciales - Residenciales.
Constituidas por las &reas urbanas centrales de los nucleos urbanos:
Tarapoto, Morales y Banda de Shilcayo; asi como los ejes comerciales.

U Areas Residenciales
Corresponde a las areas destinadas al uso de vivienda, admitiendo como
actividades urbanas compatibles el comercio local y los servicios, segun lo
establecido por los indices de Compatibilidad de Usos. La mayor parte de la
ciudad de Tarapoto presenta este uso

i Areas Industriales.
Constituida por areas de expansion urbana de la zona baja de Banda de
Shilcayo.

Ui Areas de Proteccion Ambiental (APA)
Areas aledafias a fajas marginales de rios y quebradas, altas pendientes,
Humedales, Aguajales, que por sus condiciones fisicas y geo-morfolégicas
constituyen areas no-aptas para la ocupacién urbana, deberan ser
forestadas y constituir areas de monitoreo permanente, son sujetas a
proyectos especificos de tratamiento.

U Areas de Tratamiento Especial (ATE)

Dentro de ésta clasificacion se han considerado las areas de cauces de rios
que actualmente constituyen focos de contaminacion de la ciudad (rios
Cumbaza, Shilcayo,) .

U Areas Agricolas (AG)

Son las areas destinadas exclusivamente al uso agricola, por su alto valor
agrolégico o por la importancia que tienen para el equilibrio ecoldgico de la
cuenca y el abastecimiento de productos de pan llevar. Se ha considerado
dentro de esta clasificacion al area agricola de La Planicie en el sector
Morales.

U Zona de Proteccidon Ecolégica (ZPE)

Son areas especiales en las que se encuentran flora, variedades de
especies nativas se constituyen en &reas intangibles (lagunas pluviales,
Bosques, cauces y franja marginal de rios), esta zona es restringida a las
actividades que provoquen riesgo ambiental. Conformada por las areas
naturales ( El Ashual, las lagunas pluviales, Aguajales, Quinta Elena y
Quebradas

D. Ejes de Desarrollo e Integracion Urbana.
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El presente Modelo de Desarrollo Urbano propone que la ciudad de Tarapoto se
organice en funcién de Ejes de Integracién y Desarrollo Urbano; los mismos que
se estructuran en funcion de las vias principales de la ciudad, cuyas
caracteristicas como elemento fisico de la ciudad se desarrollardn en la
propuesta vial, mas adelante.

U Eje de Desarrollo e Integracion Urbana: Via de Evitamiento - Carretera
IIRSA Norte

Es aquella via principal que por su posicién, jerarquia, magnitud y
continuidad en el sistema vial nacional, interrelaciona a la ciudad de
Tarapoto con el resto de ciudades de la region, ciudades y centros poblados
de las regiones del norte del pais y Lima.

I LI NIANI RS Saidl E@Ne Desardllo © Mtggiadidh A R NI dz
i ND I gié generard y promoverd actividades comerciales y de servicios,
sobre los sectores y sub sectores urbanos.

U Eje de Desarrollo e Integraciéon Anillo Vial : Evitamiento - Circunvalacion.

Corresponde en gran parte a la actual Vis de Evitamiento; ademas de la Av.
Malecon, la Av. Alfonso Ugarte (parte baja). Forma parte de este anillo, la
carretera a San Antonio, el puente que cruza al rio Cumbaza (nuevo), la via a
G ! NR  21&Adzkigukvalation, Prolongacion Alerta, Jr., Cahuide cdra. 6,
7y 8, Jr. Loa Alhelies, Jr. Maximiliano, Jr. Ricardo Palma, el Jiron Recreo y su
prolongacion hasta empalmar con la nueva carretera a Yurimaguas. En
conjunto, este anillo tiene una extension de 20 Km.

U Eje de Desarrollo e Integracion Central.

Corresponde a la antigua carretera Fernando Belainde Terry ( Av. Perd, el ,
la Av. Salaverry, la Av. Micaela Bastidas, el Jr. Orellana, el Jr. Shapaja, el Jr.
Jorge Chéavez (cdrs. 5y 6), el Jr. Santa Inés hasta cruzar el rio Shilcayo, Jr. Los
Bosques, Jr. La Molinera hasta encontrarse con la FBT-Sur).

U Eje Transversal de Integracion y Desarrollo Jorge Chavez

Eje Jr. Jorge Chavez-Pasaje Bolivia-Jr. René Bartra-Jr. Cahuide Cdra. 5: Con
una longitud de 2.86 Km, articula el aeropuerto con las zonas céntricas de
Tarapoto y la Banda de Shilcayo, ademas de conectarse con el Eje
Circunvalacion.

U Eje Transversal de Integracion y Desarrollo Alfonso Ugarte- Sucre
Eje Jr. Alfonso Ugarte-Jr. Manco Inca-Jr. Mariscal Sucre-Jr. Elias Linares:
Cuenta con una longitud de 2.94 Km. con secciones variables. Permite la

adecuada articulacion e integracion de los Sectores Urbanos de
Atumpampa, Pueblo Joven, la Hoyada y Tarapotillo.
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Mapa del modelo
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CAPITULO V: PROPUESTAS ESPECIFICAS DE DESARROLLO URBANO.

5.1. En Relacién a Promover el Crecimiento Urbano y Ocupacion del suelo Planificado de la
Ciudad de Tarapoto.

Politicas y Estrategias

POLITICAS ESTRATEGIAS

Crecimiento urbano
1) Regular y  orientar el | ordenado.

acondicionamiento territorial de la
conurbacion en funcion a la
clasificacion de suelo urbanizable y
suelo no urbanizable, a fin de lograr
una racional y equilibrada ocupacion
del suelo.
2) Promover el crecimiento urbano
armoénico mediante las &reas de
densificacion y de expansion urbana
programadas por el presente
documento de gestion.

Ocupacién del suelo urbano
planificado y sostenible

5.1.1 Crecimiento Urbano Ordenado.
Politicas para la expansion Urbana.
El area de expansién definida es de 265.14 Ha,(con fines de vivienda vy
equipamientos) de las cuales el 71.7% corresponden a areas nuevas, el 23.3% a
areas vacantes y el 6% restante corresponde al &rea que serd ocupada por

densificacion. Ver Cuadro N°V.5.1.6

Cuadro : Areas disponibles para el crecimiento Urbano

AREAS VACANTES AREAS PARA )
(Has) DENSIFICACION (Has) |/ NUEVAS (Has) | TOTAL
61.82 13.26 190.06 265.14

9 Ocupacién de areas vacantes:

Durante el desarrollo del Plan se han identificado areas vacantes significativas (quiere

decir extensiones importantes) en el casco urbano consolidado las cuales se

encuentran localizadas en la zona alta (al norte de la Av. Circunvalacién), el sector

Tarap2 GAf € 2 Kl adl St Adidstdesisten pequdiiaé pokcignestah a 0 | € @
terreno libre a lo largo de la Av. Circunvalacién que son potencialmente aptas para la
densificacion.

1 Densificacion Residencial:
A través de esta politica, se cubrira con el 5% del requerimiento de vivienda en el
corto y mediano plazo y se servira a una poblacion de 2,297 habitantes .
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Las areas nuevas para la expansion residencial en la nueva area urbana han sido
determinadas en base a los indicadores fisicos que el diagndstico ha ido proyectando,
sin dejar de tomar en cuenta la percepcion tendencial que las observaciones del
trabajo de campo nos han permitido.

d. Ocupacion de las areas Nuevas Areas de expansion por Incremento poblacional.
La siguiente tabla desarrolla la distribucién de la nueva poblacion a atender en el

horizonte temporal propuesto para el presente Plan de Desarrollo (2,021).
Cuadro: Disponibilidad de Areas de Expansion

AREA CLASIFICACION / ;‘EFE’/: E;S:ﬁ;‘gﬁ POBLACION A
ZONA oisponigLe | DENSIDADES g SERVIR (Hab.)
(HAB/Ha.)
2,021
ZONA 1 (¥) 5.43 R1/60-110 5.43 941
R1/60-110 12.00 2,079
ZONA 2(*) 33.63
R2/110- 160 21.63 3,747
R2/110- 160 17.00 2,945
ZONA 3 82.31
R3/110- 330 8.00 1,386
R2/110- 160 20.32 3,52
ZONA 4 93.42
R3/110- 330 12.00 2,079
ZONA5 (*) 15.80 R2/110- 160 15.80 2,737
R2/110- 160 13.50 2,339
ZONA 6 (*) 36.91
R3/110- 330 23.41 4,055
RESERVA URBANA 0 0
ZONA 7 53.89
RESERVA URBANA 0 0
RESERVA URBANA 0 0
ZONA 8 136.03
RESERVA URBANA 0 0
ZONA 9 37.76 R2/110- 160 10.00 1,732
ZONA 10 (%) 8.09 R2/110- 160 8.09 1,402
ZONA 11 (%) 18.85 R2/110- 160 18.85 3,266
ZONA 12 (%) 4.03 R2/110- 160 4.03 698
TOTAL 532.37 190.06 32,926

*Se presume que serdn ocupadas en su totalidad al afio 2021

Las zonas identificadas tienen mucho mas potencial del que solo se necesita para la
expansién, lo que ocasiona que se declaren zonas de Reserva Urbana en muchas de
ellas, y en su totalidad a las zonas 7 y 8, reservandolas para futuras programaciones
de crecimiento.

57



PLAN DE DESARROLLO URBANO CAPITULO VI
Ciudad de Tarapoto (Morales-Tarapoto-La Banda de Shilcayo) I SISTEMA DE INVERSIONES

Plano de Crecimiento Urbano
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5.1.2 Ocupacion del suelo urbano Planificado y Sostenible.

a.

= =4 =

Lineamientos Generales de la Propuesta de Zonificacion del Plan de Desarrollo
Urbano de Tarapoto 2010-2021.

La Proteccion del Medio Ambiente Natural

Integracion Fisico espacial de los sectores urbanos a través de los ejes urbanos.
Descentralizacion de las actividades urbanas y su distribucion equitativa en base a las
capacidades y vocaciones de usos del suelo.

Preservacion y puesta en valor del patrimonio natural de la ciudad como elemento
saludable de identidad entre sus habitantes.

. Propuesta Especifica de Zonificacidn y los Usos del Suelo de la Ciudad de Tarapoto

2010 ¢ 2021.
Clasificacion de los usos del Suelo Urbano

V Areas no Urbanizables.-
Son areas no susceptibles de incorporarse al proceso de urbanizacion, por lo tanto
no procede ningun tipo de habilitacion urbana. Se han considerado las siguientes
zonas:
o Areas de Proteccion Ambiental (APA)

Areas aledafias a fajas marginales de rios y quebradas, altas pendientes,
Humedales, Aguajales, que por sus condiciones fisicas y geo-morfoldgicas
constituyen areas no-aptas para la ocupacion urbana, deberan ser forestadas y
constituir areas de monitoreo permanente, son sujetas a proyectos especificos
de tratamiento.

o Areas de Tratamiento Especial (ATE)

Dentro de ésta clasificacion se han considerado las areas de cauces de rios que
actualmente constituyen focos de contaminacién de la ciudad (rios Cumbaza,
Shilcayo,) y areas contiguas al trazo de la via (se propone una franja a ambos
lados de la via lIRSA-norte al atravesar el area agricola).

Areas Agricolas (AG)

Son las &reas destinadas exclusivamente al uso agricola, por su alto valor
agrolégico o por la importancia que tienen para el equilibrio ecolégico de la
cuencay el abastecimiento de productos de pan llevar.

Zona de Proteccion Ecoldgica (ZPE)

Son areas especiales en las que se encuentran flora, variedades de especies
nativas se constituyen en areas intangibles (lagunas pluviales, Bosques, cauces
y franja marginal de rios), esta zona es restringida a las actividades que
provoquen riesgo ambiental.

V Areas Urbanizables.
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Zonas de Uso Residencial (R-1, R-2, R-3)

Corresponde a las &reas destinadas al uso de vivienda, admitiendo como
actividades urbanas compatibles el comercio local y los servicios, segun
lo establecido por los indices de Compatibilidad de Usos.

Zonas de Uso Comercial (C1, C3, C5, CE)

Corresponde a las areas donde predomina el comercio y los servicios,
admitiendo otras actividades urbanas compatibles como la vivienda.

Comercio Distrital C5
Comercio Sectorial C3
Comercio Local C1
Comercio Especializado EE

V Zonas de Uso Industrial (12, 11R)

Son aquellas destinadas exclusivamente a establecimientos industriales,
siendo su compatibilidad con otros usos muy limitada.

Industria Liviana 12

Zonas de vivienda Taller 11-R

V Zonas de Equipamiento Urbano (EU)

Areas destinadas para cubrir las necesidades de equipamiento de
Educacion, Salud y Recreacion, con coberturas a nivel Regional,
Provincial y distrital.

Los niveles de equipamiento considerado son:
A Educacion: E-4, E-3, E-2 , E-1y EE

A Salud:S-1,5-2yS-3

A Zonas de Recreacion: ZRP, ZR-2, ZR-1y ZAV

V  Zona de Usos Especiales (OU)

Constituyen éareas destinadas a equipamiento urbano especializado
(terminales terrestres, cementerios, camales, aeropuertos, bomberos y
otros), locales institucionales (gobierno local, gobierno central, culto y
otros).

V  Areas de reserva Urbana (ARU)

Son grandes las areas que no se requieran usar en el horizonte
temporal del presente Plan.
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Mapa de zonificacién V.2
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5.2 En relacién a Promover la Recuperacion y Conservacion de las Areas Naturales y su
Integracion al Sistema de espacios Publicos de la Ciudad.
Politicas y Estrategias
POLITICAS ESTRATEGIAS

Recuperar y Acondicionar las areas
naturales para su incorporacion al|Estrategia 1: Recuperacion vy
sistema de wurbano de espacios | Tratamiento de las areas naturales
publicos. como patrimonio bioldgico y reserva
paisajistica de la ciudad.

Promover la participacion de la
poblacion en la recuperacion de areas
naturales como espacios publicos | Estrategia 2:Incorporacion de las
destinados a la recreacion y mejora de | areas naturales al Sistema de espacios
la calidad de vida para la ciudadania. Publicos de la Ciudad

5.3 Implementar Sistemas de Gestion de Riesgos y Seguridad ante Desastres Naturales.
Politicas y Estrategias

POLITICAS ESTRATEGIAS

Fortalecer al Comité de Defensa
Civil en la Prevencion y Reduccién
Promover la Implementacion | de Desastres.

del sistema de Gestion de
riesgos y seguridad para la
mitigacion  de  desastres
naturales y antropogénicos Mitigar los riesgos por Inundacion
en las partes bajas de la ciudad

Supervision  de  Impactos
ambientales de las actividades
industriales, semi industriales
y Urbanas.

Implementacion de Sistemas de
Control de Niveles méaximos
permisibles

5.4 En Relacién a Promover el manejo Integral de residuos Sélidos.
Politicas y Estrategias

POLITICAS ESTRATEGIAS

Implementar el Sistema de Manejo Integral de los
Promover el Manejo Integral de los Residuos [ residuos Sélidos Municipales e Industriales; asi
Sélidos Municipales. como la supervision y Control de Residuos Solidos
Hospitalarios.
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5.5

Politicas y Estategias

En Relacion a Garantizar el Abastecimiento del Recurso Hidrico para el Uso urbano.

POLITICAS

ESTRATEGIAS

Mejoramiento  del  Sistema de
Abastecimiento de Agua y Desague de

Mejoramiento del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado

la Ciudad Aprovechamiento de Aguas
Tratadas
5.6 Promover la Integracion del area Urbana Conurbada.
Politicas Y Estrategias
POLITICAS ESTRATEGIAS

1) Promover la dotacion de la estructura vial que
facilite el desenvolvimiento de las actividades de la . . .
poblacion en general, 1. Acor_lgluonamlento .fISICO Y

2) Constituir un sistema vial urbano sobre la base de consolidacion funcional del sistema vial
ejes viales de integracién, que facilite la articulacion urbano.
de la totalidad del area conurbada, los sectores y »
subsectores; las areas de expansién urbana y las | 2: Incorporacion del Transporte No-
4reas de reserva ecol6gica integradas al sistema de | Motorizado al sistema vial urbano.
espacios publicos.

3) Potencializar y complementar el sistema vial | 3. Promover la organizacién espacial y
existente, mejorando su capacidad de funcion para | de flujos del sistema de transporte
facilitar la accesibilidad a todos los sectores de la | urbano, inter-provincial e inter-regional.
conurbacion interrelacionando las actividades
econémicas que la sustentan. 4. Promover la consolidacion espacial

4) Lograr la integracion vial planificada en la |y de flujos del transporte de carga y

conurbacion  mediante la  implementacion
progresiva del sistema vial urbano, mejorando la
articulacion con las zonas urbanas periféricas y las
areas de expansion urbana.

descarga de insumos.

Propuesta de Sistema vial para la ciudad de Tarapoto. Ver Plano

El Sistema Vial de la ciudad de Tarapoto se estructura en base a un (01) eje Integrador
Regional de norte a sur compuesto por 2 ramales, tres (03) ejes longitudinales de
articulacion (de sur a norte), dos (02) ejes transversales de articulacion nor-este/sur-
oeste y una red o Malla vial que la complementa.

Componentes del Sistema:
1 Eje Integrador Regional.

Compuesto por la carretera FBT-Norte y el tramo de la carretera IIRSA-Norte
que circunda la ciudad, pasa por el Ovalo del Periodista y se dirige hacia
Yurimaguas, Tiene una longitud (tramo urbano) de 20.07 Km.

1 Anillo vial de integracion.

63



PLAN DE DESARROLLO URBANO CAPITULO VI
Ciudad de Tarapoto (Morales-Tarapoto-La Banda de Shilcayo) I SISTEMA DE INVERSIONES

092S 9GAGIYASYG2Y [/ 2YLINBYRAR2 LR2NJ !
la Av. Alfonso Ugarte (parte baja) y la Av. de Evitamiento (tramo Av.
Alfonso Ugarte-carretera FBT-Sur), las cuales conforman un importante
soporte comercial sobre todo en la carga y descarga de productos que
arriban a la ciudad de otras regiones como el alto Huallaga, la costa y
Yurimaguas. La longitud del Eje en zona urbana es de 8.20 Km.

o Eje Circunvalacion: Es el eje que sirve a la parte mas alta de la ciudad, a
zonas de reciente o en proceso de consolidacion (Tarapotillo, ciudad
satélite y areas por consolidar cercanas a la antigua carretera a
Yurimaguas), por la topografia de su trayecto es la de trazo complicado.
Compuesto por la carretera a San Antonio, el puente que cruza al rio
[ dzY o I T I 6y dzS @2/ 0N (i £ KldzlA# Mdicanvialacion
Prolongacion Alerta, Jr., Cahuide cdra. 6, 7 y 8, Jr. Loa Alhelies, Pasaje
Abelardo Ramirez, Jr. Maximiliano, Jr. Santa Maria, Jr. Huéascar, Jr.
Ricardo Palma, el Jiron Recreo y su prolongacién hasta empalmar con la
nueva carretera a Yurimaguas. La longitud de la via es 11.79 Km.

1 Eje Central de articulacion.

Es el Eje inicial de articulacion de la ciudad. El rol que cumple es el de articular
toda la ciudad ayudando al desplazamiento poblacional en la realizacion de sus
actividades urbanas. Es la entrada directa al casco urbano consolidado y en su
trayecto se estructura acompafiado de pares viales que hacen mas fluido el
transito vehicular. Esta constituido por la carretera FBT-Norte (tramo 6valo de
cruce con IIRSA-Norte y Ovalo del Puente Cumbaza), la prolongacion de la Av.
Perd, la Av. Perq, el Jr. Salaverry, la Av. Salaverry, la Av. Micaela Bastidas, el Jr.
Orellana, el Jr. Shapaja, el Jr. Jorge Chavez (cdrs. 5y 6), el Jr. Santa Inés hasta
cruzar el rio Shilcayo, Jr. Los Bosques, Jr. La Molinera hasta encontrarse con la
FBT-Sur. Su longitud en el &rea urbana es de 7.70 Km.

9 Ejes Transversales de articulacion.

0 Eje Jr. Alfonso Ugarte-Jr. Manco Inca-Jr. Mariscal Sucre-Jr. Elias Linares:
Cuenta con una longitud de 2.94 Km. con secciones variables. Permite la
adecuada articulacion e integracion de los Sectores Urbanos de
Atumpampa, Pueblo Joven, la Hoyada y Tarapotillo.

0 Eje Jr. Jorge Chavez-Pasaje Bolivia-Jr. René Bartra-Jr. Cahuide Cdra. 5:
Con una longitud de 2.86 Km., articula el aeropuerto con las zonas
céntricas de Tarapoto y la Banda de Shilcayo, ademas de conectarse con
el Eje Circunvalacion.

1 Malla vial complementaria

Articula los ejes viales longitudinales y transversales y permite la
accesibilidad y los flujos de tréafico al interior de los sectores urbanos.
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Mapa vial
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5.7 Garantizar el Desarrollo arménico del Paisaje Urbano.

Politicas y Estrategias

POLITICAS

ESTRATEGIAS

1) Manejo integral de la Imagen Urbana.
2) Regular y orientar estrategias que
permitan consolidar a la gestion del
paisaje urbano como criterio rector para
el mejoramiento de la calidad natural
sostenida en beneficio de la poblacion.
3) Planificar y gestionar el sistema de
espacios publicos de forma sostenida y
equilibrada.

1) Promover el desarrollo armonioso del marco visual de
los habitantes de la conurbacién comprendido por el
conjunto de elementos naturales y artificiales existentes.

1) Desarrollo estratégico del Espacio
Publico de la Ciudad.

2) Establecer las estrategias de
integracion necesarias para la
articulacion de los ambientes de singular
valor como paisaje natural y paisaje
artificial (edificaciones realizadas por el
hombre) que tienda a incrementar la
oferta recreativa y turistica de la ciudad.
3) Promover la preservacion del
patrimonio  natural, urbanistico vy
arquitecténico como elementos que
constituyen la calidad visual urbana.

4) Prever normativas claramente
identificadas y orientadas a obtener
resultados aceptables en términos de
proteccion del patrimonio natural urbano
y cultural, asegurando la calidad de vida
del poblador.

2) Incentivar el desarrollo urbano mediante la
revitalizacion de las &reas degradadas.

5.8 Promover el Acondicionamiento del equipamiento urbano.

Politicas y Estrategias

POLITICAS

ESTRATEGIAS

Promover la inversiobn privada en la
dinamizacion de la actividad comercial

acondicionamiento  de nuevas areas comerciales y de
intercambio de bienes con calidad de servicio

Promover el mejoramiento del
equipamiento de comercio y servicios

Mejoramiento de la infraestructura comercial de la ciudad

Impulsar el acondicionamiento de espacios
publicos para el desarrollo de actividades
turisticas y culturales

Acondicionamiento de espacios publicos para el desarrollo de
actividades culturales

Fomentar el desarrollo de esparcimiento y
recreacion publica

Impulsar la regeneracion fisica de espacios publicos de
recreacion activay pasiva en estado de deterioro
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Fomentar el desarrollo de esparcimiento y
recreacion publica

Habilitar y construir nuevas areas de esparcimiento publico

Acondicionar espacios para el desarrollo de actividades
ecoturisticas

Promover la concentracion de actividades
institucionales publicas

Acondicionar espacios para la nuclearizacién de

equipamiento institucional publico

Garantizar las optimas condiciones de la
infraestructura de otros usos en la ciudad

Mejoramiento de infraestructura y acondicionamiento de
nuevas areas destinadas a otros usos

Garantizar el acceso del servicio educativo a
la poblacion en edad escolar de la ciudad
de Tarapoto

Mejoramiento e implementacion del equipamiento Educativo
y construcciébn de nuevas instituciones educativas de
educacion basica regular

Garantizar el acceso a la salud de los

pobladores de la ciudad de Tarapoto

Habilitar, construir e implementacion nuevas areas para
establecimientos de Salud.

Fomentar el desarrollo de actividades
deportivas en la poblacion

Acondicionar espacios para el desarrollo de actividades
deportivas

5.9

Politicas y Estrategias

Promover y Consolidar la Actividad Comercial, Agroindustrial y Turistica.

Politicas

Estrategias

a la Agencia de Tarapoto.

Descentralizar los tramites aduaneros 1.

Promover el fortalecimiento
institucional en gestion del Desarrollo
Econ6mico Local - DEL.

Promover alianzas

agroexportacion.

estratégicas
publico-privada para promover la

Parque agroindustrial

Impulsar la agro exportacién con el

3. Promover el acondicionamiento e
implementacion del parque
agroindustrial

para su diferenciacion

diversificacion

Promover la innovacion de productos| 4.

Promover la Investigacion en
y | Universidades de nuevos productos
agroindustriales con identidad
territorial

ciudad

Garantizar la Oferta Turistica de la

Poner en valor los recursos turisticos de
la ciudad

Promover la implementacion de

circuitos Turisticos en la Ciudad
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Ejecutar la adecuada promocion,
difusion y aprovechamiento de los
recursos turisticos y culturales .

Garantizar la calidad de los Servicios
Turisticos en la ciudad

. Promocidn de la Inversion Privada
Fomentar la participacion  del

empresariado local en la economia
urbana

5.10 En Relacion a promover la gestion Concertada del desarrollo Urbano.

Politicas y Estrategias
POLITICAS ESTRATEGIA

Modernizacion de la Municipalidad

Promover el Provincial de San Martin

Mejoramiento de los
Servicios Municipales

Fortalecimiento de la Administracion del
Planeamiento Urbano

Establecimiento de Mecanismos de
Concertacion Interinstitucional de
Promover los espacios | Acciones de Desarrollo Urbano
de  Coordinacién vy
Concertacion

Fortalecimiento y Consolidacion de
Mecanismos de Participacién Ciudadana

Fortalecer
procedimientos
Administrativos
planificados

Promover la Institucionalizacion del Plan
de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Tarapoto
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CAPITULO VI: SISTEMA DE INVERSIONES DE DESARROLLO URBANO 2012 - 2021

6.0 SISTEMA DE INVERSIONES DE DESARROLLO URBANO 2012 - 2021

El Sistema de Inversiones es una herramienta de concertacion y promocion de iniciativas
publicas y privadas que constituye la base para f |
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técnico que concreta las aspiraciones de desarrollo que los objetivos y la Vision de Desarrollo

procura.

Las principales fuentes de informacion para la identificacion de las oportunidades de
inversion han sido los Talleres participativos, las mesas de trabajo y el proceso técnico de

planeamiento.

Esquema

PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES (DIAGNOSTICO)

MESAS DE

TRABAJO

TALLERES
PARTICIPATIVO

GESTION DE
PROYECTOS

6.1 Objetivos.

IDEAS DE
PROYECTOS

OBJETIVOS |
ESTRATEGICOS |

PROGRAMA DE
INVERSIONES

PROCESO
TECNICO DE
PLANEAMIENTO

MECANISMOS E
INTRUMENTOS DE
FINANCIAMIENTO

9 Consolidar la base econémica de la ciudad para aprovechar al maximo sus condiciones
para el desarrollo turistico, , agro industrial, comercial y de servicios.

9 Integrar el espacio urbano a través del sistema vial permitiendo un normal
desplazamiento de la poblacion y los flujos de bienes en su interior.

9 Preparar las condiciones fisicas para que los esfuerzos de desarrollo se hagan sostenibles
en el tiempo, fundamentalmente sobre aquellos factores que afectan la seguridad fisica
y los ecosistemas que conforman la provincia.

9 Orientar la toma de decisiones en materia de inversion a los diversos agentes que

actllan en la ciudad.
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1 Racionalizar y optimizar los escasos recursos disponibles, con el prop6sito de ejecutar
proyectos que incidan en los niveles de habitabilidad, bienestar y seguridad de la
poblacion.

1 Identificar las oportunidades de inversion y orientarlos en relacion al logro de los
objetivos estratégicos postulados por la Vision de Desarrollo del Plan.

6.2 Estructura del Programa de Inversiones.

El Sistema de Inversiones de la ciudad de Tarapoto, se estructura en programas y estos a su
vez se encuentran en correspondencia con los objetivos estratégicos:

A. Recuperacion, conservacion de las areas naturales y su integracion al sistema de espacio
publico de la ciudad

. Manejo integral de residuos sélidos y de aguas residuales

. Sistemas de gestion de riesgo y seguridad ante desastres naturales

. Abastecimiento del recurso hidrico para uso urbano

. Integracion vial del &rea conurbada

. Desarrollo armdnico del paisaje urbano

. Acondicionamiento del equipamiento urbano

. Consolidacién de la actividad comercial, agroindustrial y turistica
Gestion concertada del desarrollo urbano

T ITIOGmMmMmMmOoOw

6.4. INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO PARA EL PROGRAMA DE
INVERSIONES

6.4.1 Instrumentos de Financiamiento

El escenario de la economia nacional ofrece los siguientes instrumentos de
financiamiento y corresponden a:

9 Tesoro Publico.
1 Cooperacion Técnica Internacional.
9 Inversion Privada.

6.4.2 Mecanismos de Financiamiento.
Los recursos financieros necesarios para el financiamiento del Sistema de
Inversiones, deberan considerar seis mecanismos de financiamiento:

Incremento de capacidad de recaudacién municipal.
Transferencias del Gobierno Central.

Gestion de recursos financieros.

Acuerdos y/o convenios de cofinanciamiento.

Cooperacion Institucional.

Aprovechamiento econémico de recursos naturales, turisticos.

P o0 oW

6.5 Listado de Proyectos
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Sistema de Inversiones: Proyectos Prioritarios - Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Tarapoto 2012 - 2021

Programa: Recuperacion, conservacion de dreas naturales y su integracion al sistema de espacios publicos de la ciudad

Cédigo Proyectos de Inversion Localizacién Descripcion Inversién Estimada S/. Cronograma de Ejecucién
Estud. Obras Total c.P M.P LP
AN.1 Recuperacion de las &reas naturales de "El Achual"y "Trancayacu" [Tarapoto AMejoramiento de los caminos ecolégicos.
en la ciudad de Tarapoto @ ! ND2NAT I OAsy & 2Nyl YSyidl OAs
w /2yaiNHzOOAsy RS dzy OSydNB RS
w /2yaiNHZOOAsYy RS R2a (FYozas
© LYLE SYSyidlOAsy RS ol adNENEBA 10,000 190,000 200,000 X
AN.2 Recuperacion del puquial "Sachapuquio” y ACP quebrada Amorarca|Tarapoto AElaborar un plan de accion urbano ambiental
para la incorporacion al sistema de espacios publicos de la ciudad ® [/ 2yaluNHOOAsy RS dzy OSND2 LISN
w hNYIFYSyilOAsy O2y SaLlSOiAsSa R
@ LYLX SYSyilOAasy RS dzy i22ts3 17,000 333,000 350,000 X
AN.3 Tarapoto, La 1. Inventario y catastro de viviendas
Recuperacion y conservacion de las fajas marginales de los rios Banda de i;;:glc:n de modelos e forestacion y enriquecimiento de las fajas
) - i Shilcayo )
Cumbaza, Shilcayo, Ahuashiyacu y de las quebradas Choclino y Moral)e,zs Y 3. Campaiia de difusion y registro de posesionarios y propietarios.
Amorarca 4. Participacién concertada con las municipalidades.
25,000 475,000 500,000 X
AN.4 Recuperacion de las lagunas artificiales del Barrio de Partido alto, [Tarapoto A~ otruir un pasaje turistico arborizado, con equipamiento de areas de
Jr. Bolognesi cuadra 5 de la ciudad de Tarapoto descanso y mirador para el avistamiento de aves. )
w LYLX SYSyidlOAsy RS Odz GNB o
w / 2yadNHzOOAsyY RS dzyt OFasSal @
material de la zona. 20,000 380,000 400,000 X
AN.5 Conservacion de los corredores ecoldgicos en el area conurbada de |Tarapoto, w aS22Nl YASyd2 RS tz2a OFYAyz2a X
la ciudad de Tarapoto Moralesyla [® [} O2yauNHOOAsy RS SaoOktAyltd
Banda de como el enrocado o emboquillado de piedras para descender al corredor
- turistico Urito Wasi.
Shilcayo © ! NB2NRTFOAsyY & 2NYI YSydl Ohs
w LYLX SYSyidl OAsy RS o6F ad2NBNR &
25,000 475,000 500,000
RS.2 Mejoramiento y ampliacién de la gestion integral de Juan Guerra |Laconstruccion de la planta de tratamiento de residuos 11,800,000
residuors solidos municipales de la ciudad de Tarapoto y sélidos y el relleno sanitario. confinar adecuadamente los
Ampliacion del servicio de disposicion final de los residuos residuos solidos y desarrollar los sistemas de gestién de gases
solidos municipales de las ciudades de Morales, La Banda de y I|xt|J\I/|ados. biental | ” Co,nl_t;olar los
Shilcayo, Cacatachi, Juan Guerra y Sauce, Provincia de SAn problemas amblenta'es que 10S Tesicuos SOlidos y sus
. productos originan al ambiente
Martin 11,800,000 X
Rs3  [Fortalecimiento de capacidades del poblador de la ciudad de [Tarapoto, w asRdxZ 24 SRdzOFGA@2a 420 NFH 10,000 120,000
Tarapoto en manejo adecuado de residuos sélidos Moralesy La [solidos .
Banda de w 9RdzOlF OAsy y2 F2N¥YIt Sy
Shilcayo solidos L . . .
w aS22N} RSf airaduasSyl RS NX
Organicos e Inorganicos.
w LYLX SYSyidl OAasy RS 02t SO
130,000 X
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Cédigo Proyectos de Inversion Localizacion Descripcion Inversién Estimada S/. Cronograma de Ejecucion
Estud. Obras Total c.p M.P LP
R.2 Fortalecimiento e implementacion de la compafiia General |Tarapoto Unidades méviles, Implementos para Proteccion Personal, 60,000 5,000,000
de Bomberos de Tarapoto Equipos Instrumentos de monitoreo, Instrumentos de
Comunicacién, Equipos para Capacitacién, Mantenimiento de
Vehiculos, Construccion de Ambientes, Construccion de patio
de maniobras Construccién de Muro Perimétrico .
Implementacién de Mobiliario
5,060,000
R.3 Implementacion del sistema de evacuacion de aguas Tarapoto El proyecto consiste en el estudio de pre inversion. Para tal 100,000
pluviales en la ciudad de Tarapoto efecto se realizaran estudios de caudales, que faciliten el
disefio de vias 100,000
A2 |Construccion del sistema de conduccion de aguas tratadas ~ |Morales
para agricultura, piscicultura, parques y jardines y sistema de Se plantea realizar los estudios de pre inversion que evaluen la
desague posibilidad de recuperar y reutilizar las aguas residuales de la
ciudad, para ser conducidas por bombeo hacia la zona alta de
la ciudad en un recorrido de 15 km desde la parte baja para su
reaprovechamiento y distribucién con fines de riego de
parques y jardines, desagiie, agricultura y piscicultura 100,000 3,000,000{ 3,100,000 X
V.1 Implementacion fisica del Anillo Vial de Integracion Tarapoto, Realizacion de los estudios de pre inversion. La pavimentacion 150,000
Morales, de 10.41 Km de via (que complementa el anillo); Sefializacién,
Banda de Semaforizacion.
Shilcavn 24,000,000( 24,150,000 X
V.2 Implementacidn fisica del Eje Central de articulacion: Tarapoto, Realizacion de los estudios de pre inversion. La pavimentacion 50,000
carretera FBT-Norte, prolongacién Av. Perd, Av. Per(, Jr.  [Morales, de 3.00 Km de via (que complementa el eje); igualmente la
Salaverry, Av. Salaverry, Av. Micaela Bastidas, Jr. Orellana, |Banda de rehabilitacion de 1.19 Km de via; Sefializacién, Semaforizacion.
Jr. Shapaja, Jr. Jorge Chavez (cdrs. 5y 6), Jr. Santa Inés, Jr.  |Shilcayo
Lnc Rncaiiae Ir 1o Molinara 7,600,000] 7,650,000 X
V.3 Implementacion fisica del Eje vial Jr. Alfonso Ugarte-Jr. Tarapoto Realizacion de los estudios de pre inversion. La pavimentacion 50,000
Manco Inca-Jr. Mariscal Sucre-Jr. Elias Linares. de 0.94 Km de via (que complementa el eje); igualmente la
rehabilitacion de 2.02 Km de via; Sefializacién, Semaforizacion.
3,600,000{ 3,650,000 X
V.4 Implementacion fisica del Eje vial Jr. Jorge Chavez-Pasaje Tarapoto Realizacion de los estudios de pre inversion. La pavimentacion 20,000
Bolivia-Jr. René Bartra-Jr. Cahuide Cdra. 5 de 0.16 Km de via (que complementa el eje); igualmente la
rehabilitacion de 2.56 Km de via; Sefializacién, Semaforizacion.
2,200,000 2,220,000 X
V.44 Construccion del Terminales Terrestres Norte Morales 5.86 Has. De equipamiento para el transporte inter-regional e 25,000
inter-provincial de pasajeros de la ciudad. Zonas de embarque
y desembarque, zona administrativa, sshh, de cargay
descarga, hall de recibo y counters de atencion.
8,000,000 8,025,000 X
PU.15 [Regeneracion Urbana del Ambiente Urbano-Monumental y |Tarapoto Recuperacion del tejido fisico y social del ambiente 10,000 100,000
Conjunto Monumental del sector Barrio Suchiche identificado, articulacién del area identificada con la ciudad
consolidada mediante dindmicas urbanas regeneradas. 110,000 M
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Cédigo Proyectos de Inversion Localizacion Descripcion Inversién Estimada S/. Cronograma de Ejecucion
Estud. Obras Total c.p M.P LP
PU.35 [Regeneracion Urbana en el area comprendida entre los Jrs.  [Tarapoto Generaci6n de espacios urbanos conectados con el tejido 10,000 160,000
Lamas, Pedro de Urzla-Jr. Lima, Manuela Morey, Pasaje existente, peatonalizados, sefializados, con mobiliario urbano
Bolivia. (Tarapoto Centro de comercial y de gestion adecuado. Generacion y/o fortalecimiento de las dindmicas
sociales del lugar. 170,000
EU.1 Construccion, equipamiento e implementacion del Mercado |Morales ' ) ” I "
X X o ; Estudios de pre inversion, Habilitacién, construccion,
Mayorista de productos alimenticios de la ciudad de equipami 100,000
quipamiento.
Taranoto. Moarales v La Banda de Shilcavo 9,000,000f 9,100,000
EU.8 Construccion del Centro de Integracion Cultural en el area Tarapoto Estudios de pre inversién, estudios definitivos, construccion, 70,000
que actualmente ocupa la MP - SM y por el Mercado N° 1 equipamiento
5,000,000] 5,070,000
EU.18 [Construccion del Parque Zonal Loma Verde Morales adquisicion del terreno, Estudios de pre inversion, 50,000
provecto arquitecténico 1,500,000 1,550,000
EU.21  [Acondicionamiento de 3.5 km del &rea de balneario del rio  [Morales Estudio de pre inversion, proyecto arquitectonico 15,000
cumbaza camino san Antonio (concurso de alumnos de arquitectura), tratamiento de
areas verdes, mobiliario urbano, construccion El
acondicionamiento de accesos peatonales al area de
balneario (escalinatas y senderos) 500,000 515,000
EU.22  [Acondicionamiento y construccién del paseo Cumbaza 5.00 [Morales Estudio de pre inversion, proyecto arquitecténico 20,000
KM desde la Av. Peru, hasta prolongacion Jr. Edgar (concurso de alumnos de arquitectura), tratamiento de
Portocarrero, Barrio Yumbite areas verdes. mobiliario urbano. construccion 700,000 720,000
ACT.1 |Fortalecimiento institucional en Gestion Econémica Local, Tarapoto, Estudio de pre inversién, Entrenamiento al personal de DEL , . 10,000 190,000
entrenamiento al Equipo Técnico Municipal en Desarrollo  [Moralesy La |Implementacion de la Oficina de Desarrollo Econémico Local
Econdmico Local (DEL) Ba_nda de 200,000 X
ACT.2  |Fortalecimiento de las MYPES y su articulacion a la Cadena  |Tarapoto, Formalizacion de los microempresarios y su incorporacion a Is 10,000 100,000
de Valor de arroz, maiz, frutas, leche, carne, madera, café,  [Morales MYPES, capacitacion y asistencia técnica.
cacao, plantas medicinales Banda de
Shilcavo 110,000
ACT.3  |Acondicionamiento y habilitacién del Parque Agro - LaBanda de [Proceso de adquisicion del terreno, habilitacion. 30,000 1,470,000
Industrial Shilcayo 1,500,000
GDU.4 [Asistencia Técnica para la implementacién del Plan de Tarapoto Difusion, Sensibilizacion, capacitacion, institucionalizacion der
Desarrollo Urbano PDU 10,000 80,000 90,000 X
Sub Total 997,000] 85,973,000] 86,970,000
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CAPITULO I
CONSIDERACIONES GENERALES

Capitulo VII: Evaluacion estratégica ambiental de la Plan de Desarrollo Urbano de
la Ciudad de Tarapoto y los ntcleos urbanos de la Banda de Shilcayo y Morales

La Evaluacion Ambiental Estratégica es un instrumento de la gestion que permite identificar,
prevenir, mitigar, los impactos ambientales resultantes de la implementacion de politicas, planes y
programas sectoriales, contribuyendo a la integracion de las consideraciones ambientales en los
mismaos.

La evaluacion se aplica en concordancia en los resultados identificados en el diagnostico fisico
espacial, fisico ambiental y socio econémico, pues las politicas para la administracion de la ciudad
conllevan de manera implicita el impacto ambiental sobre sus ecosistemas.

La metodologia empleada de acuerdo a los Objetivos Estratégicos evalua:

Los lineamientos prioritarios, es decir las politicas planteadas para la administracion de la ciudad
de Tarapoto, la forma como estas directrices macro generan el desarrollo de estrategias,
actividades y proyectos asi como la compatibilidad con los demas planes elaborados por el
gobierno nacional, regional, o planes desarrollo concertado local, asi mismo implica concordancias
con el escenario global y el cumplimiento de la anhelada Vision.

Las estrategias, nos refieren a las propuestas especificas, las actividades que nos permiten
desarrollar las politicas, aquellos elementos administrativos y de control que permiten una
administracion de la ciudad acorde a su problematica, encaminarlos hacia un uso apropiado del
mismo, el respeto de los limites (sociales, politicos, administrativos y jurisdiccionales) y
legislaciones gubernamentales vigentes de proteccion y cuidado ambiental. Asi mismo se evaltan
las implicancias ambientales de su aplicacion, no se puede evitar el impacto antrépico por cambio
de uso del suelo, pero si se puede disminuir el nivel de impacto negativo al generar o utilizar
tecnologia acorde a los limites maximos permisibles y de capacidad de uso mayor del suelo.

La relacion de conflicto o sinergia entre los actores, identifica a los responsables del desarrollo de
las estrategias, asi como el tipo de interrelacion que existen entre una o mas instituciones, pues son
las realizan actividades en un mismo espacio y tiempo, generandose problematicas o concordancias
sobre el uso del suelo, se sugiere el desarrollo de mesas de trabajo para llegar a consenso
interinstitucional e interdisciplinario.

Cuadro de Evaluacion:

RELACION
OBIETIVO ;Icl:sEAMIEN IMPLICANCIAS DE
... | ESTRAT | AMBIENTALES | ACTIVIDADES | CONFLICTO
ESTRATE | PRIORITARI |DESCRIPCION EGIAS | DE ol oatnnas . |0 SINERGLA
GICO 0s )
(POL'T'CAS) APLICACION DE
ACTORES
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PLAN DE DESARROLLO URBANO CAPITULO I

Ciudad de Tarapoto (Morales-Tarapoto-La Banda de Shilcayo) CONSIDERACIONES GENERALES
CAPITULO VIII: EVALUACION Y MONITOREO DEL PLAN DE DESARROLLO
URBANO

8.1 ESTABLECIMIENTO DE SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO Y VALUACION DEL PLAN
DE DESARROLLO URBANO.

El monitoreo del Plan de Desarrollo Urbano, significara observar y recolectar informacion, y
ademas reflexionar sobre lo que ha sido observado en su implementacion para asi verificar
aA aS3adzAvyz2a aSy St NUzyo2¢ O2NNBOG2 LI NI
necesario cambiar de rumbo; también es una forma permanente de verificar los cambios
producidos sobre la realidad inicial en la cual se ha querido actuar y se orienta a verificar o
corregir, cuando se crea conveniente, la forma en que asignan los recursos.

El establecimiento de este sistema de gestion del desarrollo constituye un proceso
permanente y continuo que permite la interaccion de los actores locales, autoridades y los
instrumentos de gestién local. Es un instrumento y proceso organizado metodolégicamente
para sistematizar la informacién que sera usada para el monitoreo y evaluacion del Plan de
Desarrollo Urbano

Los resultados de la aplicacion del sistema de monitoreo y evaluacion del Plan generaréa los
siguientes resultados:

1 Problemas y obstaculos identificados.

9 Nuevas acciones incorporadas.

1 Acciones de dialogo y concertacion mejorados.

9 Procesos, logros e impactos mejorados.

Es necesario definir la informacion que se necesita recopilar, utilizando para ello
indicadores. Ademas es necesario especificar los métodos de recoleccion de datos con sus
respectivas fuentes de informacién y los instrumentos empleados.

Para el seguimiento del Plan de Desarrollo Urbano, se utilizardn indicadores como
elementos de medicion. Lo que nos interesa medir del Plan en primera instancia son sus
efectos o resultados directos, a los cuales se denominan productos. Estos son logrados por
el Plan en un determinado tiempo y se les denomina Resultados esperados y se les asignara
indicadores de resultados.

Resultados e Indicadores de Resultados segtin Objetivo Estratégico

Resultados Indicadores de Resultados

1. EN RELACION A PROMOVER EL CRECIMIENTO URBANO PLANIFICADO

La ciudad de Tarapoto cuenta con suficiente | 190 Ha son incorporadas como area de expansion
area urbanizable adecuada urbanizable

Se ha implementado politica de densificacion | 13.2 Ha ocupadas por densificacion urbana

2. EN RELACION A PROMOVER LA RECUPERACION Y CONSERVACION DE LAS AREAS NATURALES Y SU
INCORPORACION AL ESPACIO PUBLICO DE LA CIUDAD

Se amplia cobertura de espacios naturales|100% de la poblacion accede a espacios naturale
recreativos recreativos.

3. EN RELACION A IMPLEMENTAR SISTEMA DE GESTION DE RIESGO Y SEGURIDAD ANTE DESASTRES
NATURALES
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Mejora la seguridad fisica de la ciudad ante
desastres naturales

M2 construidos de obras de mitigacion ante desastres
naturales

Mejora la seguridad fisica de la ciudad ante
desastres naturales

80 km de canales de evacuacion de aguas pluviales.

4. EN RELACION A PROMOVER EL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y DE LAS AGUAS

RESIDUALES

Mejora en la calidad ambiental de la ciudad
de la ciudad de Tarapoto

- EI 100% de las aguas residuales tienen tratamiento,
M3 de residuos solidos reciclados

Se mejora el la recoleccion y la disposicion de
residuos solidos

100% de la poblacion es atendida con el recojo de los
residuos sdlidos.

5. EN RELACION A GARANTIZAR EL ABASTECIMIENTO DEL RECURSO HIDRICO PARA EL USO URBANO

Se construye e implementa el servicio de agua
potable y Desague

100% de la poblacion cuenta con el servicio de agua
potable y desaglie.

6. EN RELACION A PROMOVER LA INTEGRACION VIAL EN EL AREA CONURBADA

La ciudad de Tarapoto se encuentra mejor
integrada

35 Km de nuevas vias urbanas
20 Km de habilitacion del anillo vial.

8. EN RELACION A PROMOVER EL ACONDICIONAMIENTO DEL EQUIPAMIENTO URBANO

Se amplia cobertura educativa
construccién de nueva infraestructura

por

100% de la poblacion en edad escolar es atendida por
el sistema educativo.

Se amplia cobertura de salud por construccion
de nueva infraestructura

100% de la pablacion de Tarapoto se atiende en nuevo
establecimiento de salud.

Se amplia la cobertura del area recreativa por
implementacion de nuevos equipamientos

El 100% de la poblacién de Tarapoto tiene espacios
recreativos.
185Ha habilitadas como espacios recreativos

9. EN RELACION A PROMOVER Y CONSOLIDAR LA ACTIVIDAD COMERCIAL, AGROINDUSTRIAL Y

TURISTICA

Se diversifica la actividad Turistica de la
ciudad de Tarapoto

5 circuitos turisticos urbanos se implementan

Se amplia el area agroindustrial de la ciudad

1 Parque Agroindustrial habilitado e Implementado

Se amplia infraestructura comercial de la
ciudad

1 Mercado Mayorista Habilitado e Implementado

10. EN RELACION A PROMOVER LA GESTION CONCERTADA DEL DESARROLLO URBANO

Poblacion de Tarapoto conoce los alcances del
Plan de desarrollo Urbano

60% de la poblacion conoce el Plan de desarrollo
Urbano

Se elabora el catastro urbano del Nucleo
Urbano de Tarapoto

100% de las viviendas corresponde a unidades
catastrales
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