ACTA DE SESION EXTRAORDIMARIA DEL CONCEJO PROVINCIAL DE SAN MARTIN-TARAPOTO, REALTZADA
EL DIA MARTES 28 DE FEBRERO DEL 2012,

En la Cludad de Tirapato, siendo las 04. 10 P, M. del dia Martes 28 de Febrero del 2012, reunidos en el Despacho de
Alealdia, ubicado en ¢ 2do. Piso-Sede Municipal, a Convocatoria del Sr. Alcalde, Walter GRUNDEL JIMENEZ, los Srs.
Regidores: Abog. Mario Humberto MAINETTO RAZZETO, Odont. Lufs Armando GARCIA SAAVEDRA, Sra. Astorgla del
Rosario TUANAMA LINAREZ, Sr. Juan Caros ARCE VASQUEZ, Ing. José Luis NAVARRO SALAS, Lic. Reynaido ORELLANA
VELA, Prof, Karol Ivett PAREDES FONSECA, Sr. Julidn VASQUEZ RAMIREZ y Abog. Jacinto Delfor PONCE DE LEON
PAREDES.~ Funcionarios presentes: Citsar A. REATEGUL PACHECO, Gerente Municipal (E); Econ. Agapito Wilfredo CAVERD
ZAVALETA, Gerente de Adminstraciin y Finanzas; Econ. Kelly C MARIN VASQUEZ, Gerente (E) de Paneamiento y
Presupuesto; Ing. Javier SINTT FLORES, Gerente de Infraestruciura y Plancamientio Urbano; Ing. Jessica QUIPAS PEZO,
Sub Gerente (E) de Gestidn Ambiental y Ordenamiento Territonial; Abog. Erk Enrique SANDOVAL MORL, Jefe (E) de la
Oficina de Asesorfa Juridica; Pdsta, Genma PAREDES DEL AGUILA, Jefe de la Oficina de Imagen Institucional y Prof.
Sergio 5. CHU CHONG, Jefe de la Oficina de Secretania General.

Bl S, Secretario General, Prof. Sesgio 5. CHU CHONG, dio lectura a las siguientes SOLICITUDES DE PERMISD de los
Sefiores Regidores:

12 SOLICITUD DE PERMISO de fecha 21 de Febrero ded 2012, del Sr. Regidor, Julidn VASQUEZ RAMIREZ, quien solicita
permiso por inasistencia a las Sesiones Ordinarias y Bxraordinarias, asi como a las Reunlones de Trabajo de
Comisionés Ordinarias y Especiales  que se convogquen a partir del Miércoles 22 de Febrero del 2012, al Migrcoles 14
de Marzo del 2012, por tener gue cumplir asuntos personales.

20 SOLICITUD DE PERMISO de fecha 22 de Febrero del 2012, de la Sra. Regidora, Prof. Rosa A. PAREDES PIRA, quien
solicitn permiso por inasistencia a kas Sesiones Ordinarias y Extraordinanias, asi como a las Reuniones de Trabajo de
Comisiont=s Ordinarias y Especiales que sé convoquen & partir del Jueves 23 de Febrero del 2012, hasta el Viemes 02
de Marzo del 2012, por tener que cumplir asuntos personales fuera de fa Cludad de Tarapoto,

39 SOLICITUD DE PERMISO de fecha 27 de Febrero del 2012, del Sr. Regidor, Dr. Carlos E. GUIMAN RULZ, quien
solicita permiso por inasistencia o ks Sesidn Extraordinaria convocada para el dla Martes 28 de Febrero del 2012, por
encontrarme @n la Cludad de Lima resobviendo asuntos familianes.

D inmediate, ef Sr, Alcalde, Walter GRUNDEL JIMENEZ, expreso su saludo a los Srs. Regldores y Regidoras, Funcionarios
y Srs. Periodistas presentes, asi como, saludd y dio 13 mas cordial bienvenida a la Comisidn integrada por |a Ing. Miriam
ARISTA ALARCON, Coordinadora del Area de Gestion Amblental en Residuos Sblidos del Ministerio del Ambsente, Srs,
Katsutn KIDA y Nelson SHACK, Representantes de la Agencla de Cooperacidn Intemacional del Japdn (JICA), v Judith
LAUPA ALFARO, Representante del Banco de la Nacidn, solicitando al Sr. Secretario General comprobar el guorum o
reglamento para luego dar por ablerta la Sesiin Extraardinarly de Concejo Municipal convocada para b fecha, ;
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conocer ka Agenda cormespondiente.

AGENDA UNICA: \
mmmmmmnlmnmummmmmmuuﬂm%-
SOLIDOS EN LA CIUDAD DE TARAPOTO, CON PRESENCIA DE LA COMISION INTEGRADA POR LA INGENIERA
MIRIAM ARISTA ALARCON, COORDINADORA DEL AREA DE GESTION AMBIENTAL EN RESIDUOS SOLIDOS
DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE, REPRESENTANTES DE LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL
DEL JAPON (JICA), Y EL BANCO DE LA NACION,

El 5. Representants de I Agencia de Cooperacidn Internacional del Japdn — JICA, Nelson SHAK, expuso: “Sr. Alcaide, Srs.
Regidores, S, Secretario General, Srs. Funcionarios de esta Municipalidad Provincial, €5 para nosotros un gran placer venis
2 saludarios o dia de hoy, con ¢ propdsito, como bien e ha mencionado, conversar & informares scbre o estado de
situacion de este importante proyecto para la colectividad y bos vecings aqui en b Ciudad de Tarapoto, € propdsito en
realidiad de nuestra visita es informarles sobre dos instrumentos fundamentales y dares cuenta de cudl es mas o menos el
CrONOGREMA que S8 va 2 desamrollar en los prdximos meses para hacer que este proyedio sea realidad, en lo que se refiere
al primer tema, hay dos instrumentos fundamentales que requieren aprobacion del Concejo Municipal para poder
perfaccionar [as pussta en operacidn de este proyecto, el primeno estd relacionado a la suscripcidn de un Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre el Municipio y o MINAM, que ahi no hay gran novedad, porque 2505 son instrumentos
que ustedes deben haber suscrito en muchas oportunidades con el Goblerno Regional, con otros Municiplos, &5 un
convenia tiploo de cooperacidn interinstitucional que en ¢ caco de este programa se ha lamado, convenio de adhesian ¥
que lo que hace es establece un conjunto de roles y responsabilidades entré oS distintos actores que tienen que ver con ia
ejecucién de este programa, acuérdense lo que JICA va a financiar a trawés de una operacion de endeudamiento con la
Replbica del Per(, es un Programa Nacional de Gestion de Residuos Solidos, dentro de los cuales uno de los proyectos
considerados es & de esta cudad v el otro instrumento fundamental que estd relacionado a garantizar la sosteniblidad del
proyects, porgue en e sentido esta Comuna ha sida beneficiada doblemente, no solamente porque ef B0% del proyecto
de inversion que supera los 57, 11°000,000.00 de Nucvos Soles, va a ser financipdo integramente con recursas de la
Cooparacidn Japonesa, a través de un pristamo que o va 8 asumir el Gobierno Nacional, eso significa que el Municipio de
Tarapoto No v @ pagar ese préstama, Sino que fo va & asumir ¢l Goblerna Naconal en &l rol subsidiario que tiene respecto
del apoyo que deberia brindar a los distinkos drgancs sub naclonales, pero ademas tados los proyectos de cooperacion
como usledes conocen Uienen una contrapaida, que inchuso esa contrapartida en el caso de este Municipio va a sor
asurmicts también por ¢l Goblerno Nacional, con lo cual pricticamente la integridad de la Inversidn no va a afectar s
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cuentas del Municipio, smo gque se hace en el marca de un apoyo ¥ Lna asistencia por parle del Gobiermo Nacional, en
particular a través de la Cooperacitn Japonesa para la mejora de Ia calidad ambiental y la solucidn progresiva del manejo
de gestidn de manejo de residuos sdlidos aqul en la Ciudad de Tarapato, pero eso implica que la sostenibilidad de ese
proyecto corre integramente a cargo de ustedes, esto implica que la operacidn, mantenimiento, reinversidn de este
proyects por los proximos afios debe ser considerado prioritario per el Gobierne Municipal y coma en el Perd nosoctnas ya
tenemos muchas experiencias de que los princpales problemas de los proyectos, muchas veces estan asociadas a la
sostenibilidad, en esta ocasion ko que reguiere el programas y ese es el ofro instrumento que tiene que aprobar el
Concejo, es la constitucién de un fideicomiso, un fidelcomiso con el Banco de la MNacidn, como ustedes saben un
fideicomiss es un contrato bancario gue se eleva a escritura plblica y eso va a permitir que pase lo que pase, no
importando camblo en las personas, en las administraciones, en las prioridades, en [as coyunturas politicas, de aqui por
los priximos 30 afios va haber una detraccdn en la fuente antes que |os recursos ol Municipio, en el FONCOMUN por
ejemplo, Beguen a las cuentas, el Banco de la Nacldn en coordinacidn con el Ministerio de Economia y Finanzas va haber
una detraccian y esa plata que es la plata que se necesita para la operacion, mantenimiento y reinversion de este
proyecto, va a ir @ otra cuenta, separada de la cuenta de la Municipalidad, suya, wstedes Io van a poder instruir los pagas,
pero solo y exclusivamente para ese prapdsito, con lo cual lo que estames diciends en |a vida practica que se va a craar
un fonds intangible y legalmente inembargable para los propositos de la operacian, mantenimienta y reinversian de este
proyecto, entonces el propdsito de nuestra visita Sr. Alcalde, Srs. Regidores, Srs, Funcionarios, era explicarles un poco,
con un poco mas de detalle en qué consiste estos dos Instrumentos y también comentarles de que ya el Goblermo Macional
en coordinacién con JICA y con el Banco Interamericano de Desarrollo, que son los dos organismos de cooperacion
Internacional con los que se estd trabajando este programa nacional, que supera los §. US 100 '000,000.00 de Ddlares
Americanos, ya nos hemos puesto de acuerdo con el propasito de que no vamos @ esperar que estén las 31
Municipalidades con los proyectos viables, el Programa Nacional para la Gestion de los Residuos Sdlidos en las zonas
priceitarias del Pert empieza este afio con las que estén, hemos quedado de que en lugar, coma minimo debemos tener
proyectos viables por 30% del monto total de la Inversion, entonces mucho va a depender de la prioridad y el esfuerzo de
coordinacidn interinstitucional y técnico gue haga el Municipio para que en esta primera ronda de proyectos que ¥an a ser
declarados viables, pronto, este afo, este en Tarapoto, de tal manera de que las obras y las lickaciones y todos ks
procescs que ustedss ya conocen se hagan en el afio 2013 vy e afio 2014 se pueda estar entregando a A cudad la
& inauguracion y puesta en operacidn de este proyecto, entonces el propdsito eso era de nuestra visita Sr, Alcalde, mas hien

y&gle repente ahora dado que ya se arreglaron los problemas mas tecnoldaicos, podemos hacer uso de un Power Point muy
clilo que hemos traido para explicarles un par, estos dos grandes temas que les he mencionada®,

Sita. Representante del Ministerio del Ambiente, Ing. Miriam ARISTA, manifestd: "Sr. Alcalde, muy buenas tardes y
chisimas gracias por el espacio, gracias a los Regidores por la convocatoria, por la participacidn dado que esta reunidn
&5 muy Importante porque estos instrumentos que ha mencionado el Sr. Nelson SHAK, son muy importantes para poder
suscribir &l convenio de préstamo y hacer efectiva la ejecucidn de su proyecto, e nombre del proyecto de ustedes se
lama, Mejoramiento y Ampliacién de las Gestion Integral de los Residuos Sélidos Municipales de la Ciudad
de Tarapoto y Dispesicidn Final de jos Residuos Solidos Municipales de las Ciudades de Morales, la Banda,
Cacatachi, Juan Guerra y Sauce de la Provincia de San Martin, quiere decir que tenemos un proyecto de gestion
integral que considera el manejo en todas |85 etapas de residucs sdlidos para la ciudad de Tarapoto y en el caso de las
Ciudades de Morales, la Banda, Cacatachl, Juan Guerra y Sauce, ellos van a traer su residuos sofidos para |a dispasician
final en el relieno sanitario que se construya aqui en la ciudad de Tarapoto, éCudl es el objetivo de este proyecto?, mejora
de la gestién del servido de residuos sélidos Municipales en ka ciudad de Tarapoto, ustedes saben gue 04 son los
principales problemas que se tiene en &l tema de residuos sdlidos, un problema sanitario porque existen botaderos que
contaminan, existen segregadores, existen hasta animales que ingieren esos residuns sélidos y luego van a los mercadas ¥
luego llegan a la poblacidn, problema econdmico porgue no hay |a cultura de pago para que puedan redibir esos ingrescs
para poder solventar &l servicio de limpiera pablica, problema ambiental porque se estd contaminando los suelos, el aire y
cual es el nivel de pre Inversidn, necesitamos que este proyecto llegue a nivel de factibllidad por &l monto de inversidn que
ce tiene v la situacidn actual 85 que tenemos un perfil aprobado ya par la OFI Sectorial, que es el Ministerio de Salud, s
ha autorizado la elaboracion del estudio de factiblidad por el Ministerio de Economia y Finanzas y en este momento
pstamos conciuyendo la elaboracidn del Estudio del Estudio de Factibilidad, el Estudio de Impacto Ambiental también ya se
encuentra en la (itima fase de revisidn por la DIGESA; {Cudntos son los beneficlarios de este proyecto?, 139,585 personas
que van a tener una mejor calidad de vida toda vez que sus residucs van a ser manejados adecuadamente, monto total
de inversidn 5/, 11°441,405.00 Nuevos Soles, son precios que se tienen hasta el momento ajustados con el estudio de
factibilidad, es wn monto un poco diferente a lo que se aprnbd en &l perfil, &l arreglo fnanciero que necesitamos, como
menciond Melson agui hay un monto de préstamo que equivale a S/, 8'008,983.00 Muevos Soles y la contrapartida
nacional que es asumida para esta cludad por el Ministerlo del Amblente que equivale a 5/. 3°432,422.00 Nuevos Soles,
quiere decir que el MEF. el Goblerno Central va a atender en su integridad toda la deuda de este proyecto y la
contrapartida también es por el Estado, por el Ministerio del Ambiente, sin embargo es &l Municipio quien tiene que
hacersa cargo de solventar los gastos que significan la operaciin, mantenimiento asi coma las reinversiones consideradas
en el proyecta, en el perfil, en el estudio de pre Factibifidad van a ver cuales son los montos que se tienen durante los 10
afigs del horizonte del proyectn, para dares un peguefio alcance sobre @l planteamiento técnico, tenemos considerados
papeleras que van a ir en los espacios publicos mas transitados, en las zonas comerciales, barrido manual, operarios que
<& van a encargar de también barrer estas calles o vias principales y de mayor dermanda para la limpieza pdblica, se tiene
considerado la compra de vehiculos de recolecclén en dos periodos en la etapa de Inversidn y luego al quinto afio, porque
Ia vida (itil de estos vehiculos son cinco afios, se va a hacer la separacidn de los residuas, se comienza con una fase piloto
durante los dos primeros afios, donde se va a separar los residuos en 1as viviendas, se comienza con el 5% del total de la
poblacidn estd separacidn, los residuos que puedan re aprovechar y los residuos que van a ir al relleno sanitario, se
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contratos entre la Replblica del Perd y el Gobierno del Japdn, por lo tanto en el mes de Setiembre se estard formando la
Unidad Ejecutora Central del Programa y este es el primer tema que gueria mencionarles y explicarles, el organismo
efecutor de este proyecto va a ser el MINAM, una unidad ejecutora central en el programa, eso significa que los recursos
de JICA y de la contrapartida, esos S/. 117000,000.00 Mueves Soles de la inversion no van a ingresar a las cuentas del
Municipse, no van a tener un tratamiento presupuestario por parte del Municiplo y eso se hace con la dnica ldgica en
realidad de que como estos recursns son Japoneses, se van a aplicar, 52 van a usar, se van a gastar no con las leyes
perLanas, se van @ gastar con la ley Japonesa, con el procedimiento japonés, o sea gue las compras, contrataciones de
bienes, servicios y abras que se hagan para este proyecto, no van a aplicar |a Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado Peruana, OSCE no tiene nada que ver en esto, sing que todo se va a ejecutar bajo los procedimientos de JICA, por
tanto eso genera una complicacidn operativa, no hay en el Peru suficlentes especialistas y profesionales que conocen de
estos procedimientos, por tanto se ha visto por conveniente que lo realista es que toda la parte burocratica,
administrativa, la contabilidad, |a tesorenia, el presupuesto, etc,, se manejen en la Unidad Ejecutora del Programa, pero las
decisiones de por efempla, gubenes van a ser las firmas gue se encarguen de desarrollar este proyecto agui en Tarapoto,
lo tienen que decir ustedes, o 5ea hemas separado la parte mas administrativa de |a parte decisional y 250 es un segundo
aspecto gue estd recogido apropladamentz en el convenio de adhesidn, hay una participacidn activa por parte ded
Municipio, para esto & Municipio debe designar su Despacho Sr. Alcalde, debe designar un Coordinador de Enlace, para
todos los efectos del programa, del proyecto de Tarapoto, ese Coordinador de Enlace representa a ustedes, a la Alta
Direccion de este Gobierna Municipal, esa persona va a intervenir activamente en los procesos téomicos administrativos
que conforman la normatividad aplicables sobre las materias de conlrataciones, de adquisiciones, supervision, va a
conducir la unidad ejecutora del programa que se encuentra fisicamente en el MINAM, por tanto es muy importante que
cuando ustedes designen a este coordinador de enlace, tengan presente que la firma de ese coordinador va a
representarios a ustedes, o sea en términos sendllos, para mi la firma de ese coordinador cuando este programa se
ejecute es como su firma Sr. Alcalde, e activa ¢l procedimiento administrativo, el va a aprobar las bases, va a participar
en los comités de seleccidn, en los comités de evaluacion va a dar las conformidades a las adquisiclones, es decir es el
representante del Municipio, es ideal por tanto, no solamente gue cuente con la adecuada confianza y garantia de poder
infarmarles a ustedes oportunamente del cual va el avance en |3 ejecusdn del proyecto en particular y del programa
macional en general, sino que seria ideal que también pueda conocer def tema de residucs solidas, porgue este proyecto
es de residuns sdlidos, pero sin embargo lo primero es lo mas impartante para mi, porgue sl no sabes de residucs sdlidos,
yo por ejemplo no sé nada de residuos solidos, pero igual no pude aprender, igual la Unidad Ejecutora va a tener
alistas de primer nivel que o pueden apoyar, pero o que no puede reemplazar s la coordinacidn con ustedes por lo
los va a representar, entonces todas estas cosas que les estoy mencionando se van a discutir con mucho mas detalle
los documentos a la mano que se estin elaborando tanto el contrato de adhesion como el contrato de fideicomiso
o & manual de operaciones del programa, &l manual de operaciones del programa es como para ponerlo en términos
ncillos, &5 como sl @n un solo documento ejecutive se juntara el ROF, el MOF, el MAPRO, el CAP, el PAP, todos los
instrumentos de gestion de un organismo poblico, de tal manera de que la ejlecucion de este proyecto por parte del JICA
tiene como referencia legal of contrato que va a firmar el Gobeerno Japones con el Gobiemo Peruano y que ko va a aprobar
en su oportunidad el Congreso de la Replblica al aprobar este endeudamienta por mas de $US. 54 '000,000.00 de Délares
Americanos, que en esta oportunidad JICA va a entregarie al Gobiemo del Perd para el financiamiento global de todo este
programa nacional ¥ el tema de los procedimientos JICA, los procedimientos japoneses y este manual de operaciones,
estos documentos van a ser aprobados, el manual de operaciones, el plan operative, |05 planes de adquisiciones, es decir
las grandes decisiones del programa en el cual estd involucrado este proyecto, se van a tomar en un comité directivo, gue
&5 como un directorio en donde va haber representacidn de los sefiores Alcaldes o de sus Tenlentes Alcaldes o sus
Gerentes Generales, junto con los representantes del MEF, del MINAM, del JICA y del BID, pero evideptemente no
podemos tener un directorio de 40 personas, entonces |o que se estd previendo es que haya una segmentacion gecgrafica
y que dé acuerdo @ los Municiplos gue vayan ingresando al programa gue tenga la declaratoria de habilidad de sus
proyectos, entonces & puede escoger entre la zona nofte, centro, sur y orlente y al interior de estos cuatro
conglomerados ir escogiendo de manera rotativa v anual el representante de los Municipios que se sentard en ese maximo
drgano de direccidn del programa, por tante hay, va a haber una representacion Municipal directa en el Comité Directivo
del programa, hay dos cosas adicionales antes de pasar al tema del fideicomiso que me gustaria enfatizar, el primero es
que esto es un esfuerzo conjunto en la inversidn, un esfuerzo financieso conjunto, si blen es derto toda la inversidn no le
va costar al gobierno Incal de Tarapoto, lo que si es cierto es que coma ustedes comprenderan, los recursas del JICA
provienen de una operacion de endeudamiento, esa operacidn de endeudamiento se fija v la aprueba en su opertunidad
por &l Congreso de la Repdblica del Penl y una ver que esta aprobado no hay manera de aumentarle &l manito, no hay
manera de reducirle @l monto, por tanto sl es que hay gastos adicionales en la ejecucion de este proyecto y ustedes bien
saben gue eso pasa con cierta frecuencia, los montos de los proyectos en realidad contablemente hablando, uno sabe
cudnto cuesta cuando termina la obra, cuando se liguida el proyecto, porgue los montos entre el perfil, [a pre factibilidad,
que ahora esta subsumida en el perfil, |a factibliidad, hacen las convocatorias, hacen las licitaciones, hay ampliaciones, hay
deducciones, los montos van variando, hasta por un tema de actualizacion de los precios los montos van cambianda,
entonces un dato Importante gue ustedes tienen que tener presente, es que ya en la ejecucion de las obras, estas obras
que les ha mencionado la Ing. ARISTA, cualquier gasto adicional en la ejecucion y la ejecucidn va a costar 5/,
12'500,000.00 Muevas Soles, ese medio no puede salir de JICA, entonces eso va a tener que ser cargado directamentes
comao gastos de! Goblerno Local respectivo y otro date muy importante gue deben tener presente es que el programa, no
5u proyecto, sino el programa naclonal contempla asistencia técnica y supervision permanente por parte del MINAM en su
calidad de ente rector e materia ambiental, gue va permitir & desarrollo de wn conjunto de actividades destinadas al
fortalecimients institucional del Municipio en general, no solamente del tema de gestion de residuos sdlidos, sino van a
poder ser beneficiarios de procesos de capacitacion y asistencia técnica en materia de administracion financiera, en
materia de tributacion, en materia de presupuesto, etc., ¥ es por eso de que el seguimiento y control del MINAM va a ser
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